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SRA. ALTA COMISIONADA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LOS DERECHOS HUMANOS
OFICINA DEL ALTO COMISIONADO PARA LOS DERECHOS HUMANOS (ACNUDH)

VERONICA MICHELLE BACHELET

S / D

REF: INFORME SOBRE VIOLACIONES A LOS DERE-
CHOS HUMANOS POR PARTE DEL ESTADO NACIONAL DE LA REPUBLICA AR-
GENTINA EN EL MARCO DEL CIERRE DE FRONTERAS DICTADO A PARTIR DE

LA PANDEMIA DEL COVID-19.

Sra. Verdnica Michelle Bachelet,

JIMENA DE LA TORRE, Presidente de BASES REPUBLICANAS (Bases A.C.) y MARTIN GALLI
BASUALDO, Vicepresidente Primero! nos dirigimos a Usted, por medio de la presente, a fin de hacerle llegar
un detallado INFORME SOBRE LAS POLITICAS ADOPTADAS POR EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA ARGENTINA
EN MATERIA DE CIERRE DE FRONTERAS CON FUNDAMENTO EN LA PANDEMIA DEL COVID-19.

Los hechos y la informacion que se describen a continuacidn dan cuenta de que la
decision adoptada por el Estado Nacional en materia de cierre de fronteras como politica sanitaria para evitar
la propagacion de la pandemia y la lamada variante DELTA, no cumple con las politicas y estdndares minimos
de respeto y protecciéon de los derechos humanos ni las recomendaciones adoptadas por la Sala de
Coordinacion y Respuesta Oportuna e Integrada a la crisis en relacién con la pandemia del COVID-19 (SACROI-

COVID-19) ni en los Tratados Internacionales de Derechos Humanos suscriptos por la Republica Argentina.

BASES REPUBLICANAS es una Asociacion Civil constituida bajo las leyes de la Republica

Argentina que trabaja por una sociedad que respete los derechos esenciales del ser humano, la libertad

1 Para todas futuras comunicaciones, favor contactarse con Jimena de la Torre, mail: jimenadelatorre@basesrepublica-
nas.org; contacto@basesrepublicanas.org; Teléfono: 54-11-54959239; Cordoba 1504, piso 12 B, CABA, Argentina.
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individual y la propiedad privada, con pleno funcionamiento de las instituciones que las garantizan (se

acompafia a la presente, copia del estatuto social como Anexo ).

Desde BASES REPUBLICANAS velamos por la consolidacion de una Republica basada en
la divisidon de poderes, la democracia, la independencia de funciones del Estado, el pleno ejercicio del estado
de derecho, la supremacia y aplicacidn igualitaria de la ley, la transparencia en la gestién publica y la lucha
contra la corrupcién. También ponemos especial enfoque en asegurar los beneficios de la libertad personal y

de la dignidad humana?.

Es en ese caracter que elevamos a Usted el presente informe, brindando nuestra
disposicion a la colaboracion conforme considere, con el objeto de impulsar inmediatas “ALERTAS
TEMPRANAS” sobre las politicas de cierre de fronteras adoptadas por el Estado Nacional con la intencién de
gue se adopten las medidas de proteccién necesarias y urgentes para garantizar el regreso a salvo de los
ciudadanos y residentes argentinos que se encuentran varados en el exterior y que se restablezca la aplicacidon
del Programa de Asistencia de Argentinos en el Exterior implementado en marzo de 2020 para asistir a
nuestros connacionales mientras se normalizan las conexiones areas con el pais y se asegure que ningun

argentino quede en estado de desproteccion y desamparo hasta tanto pueda retornar a salvo a su territorio.

Sin otro particular, saludamos a la Sra. Alta Comisionada muy atentamente,

/
/
' MARTIN GALLI BAS
PRESIDENTE \‘rcEDRE“
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2Para mas informacidn acerca de BASES REPUBLICANAS y sus miembros ver: www.basesrepublicnas.org
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INFORME SOBRE LAS POLITICAS ADOPTADAS POR EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA ARGENTINA EN
MATERIA DE CIERRE DE FRONTERAS CON FUNDAMENTO EN LA PANDEMIA DEL COVID-19

. LAS NORMAS DICTADAS POR EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA ARGENTINA EN MATERIA DE CIERRE
DE FRONTERAS.

A partir del surgimiento de la variante DELTA en el mundo y como una de las
principales y escasas medidas tendientes a restringir su ingreso al pais, el Gobierno de la Republica Argentina,
a través de la Decisién Administrativa N2 643/2021 (DECAD 643/21), del 25/06/2021 del Jefe de Gabinete de
Ministros, de manera intempestiva y arbitraria restringio el reingreso al territorio nacional de los argentinos
y residentes que se encontraran en el exterior a un cupo diario de 600 personas>. El cupo anterior -que ya
habia ocasionado serios inconvenientes para el reingreso de argentinos al territorio- se habia reglamentado
a través de la Decision Administrativa 268/2021 (DECAD 268/21) de la Jefatura de Gabinete, del 25/03/2021

y era de 2.000 plazas diarias de ingreso y egreso en vuelos aerocomerciales internacionales de pasajeros®.

A partir de estas regulaciones, miles de personas que habian salido del pais por
diversas razones (tratamientos médicos, trabajo, vacaciones), quedaron virtualmente varadas en el exterior
y en situacion de desamparo por parte del Estado Nacional que decidié no darles el tratamiento
correspondiente de “varados” negandoles asi, la asistencia que debe prestar todo Estado a sus nacionales

ante semejante medida intempestiva.

3 Conforme el articulo 1° inciso 2 que dice: “Que la ADMINISTRACION NACIONAL DE AVIACION CIVIL, actuante en el
ambito del MINISTERIO DE TRANSPORTE, dispondrd un cupo de SEISCIENTAS (600) plazas diarias en vuelos de pasajeros
para el reingreso al territorio nacional de los argentinos, las argentinas y residentes que se encuentren en el exterior”.
https://www.boletinoficial.gob.ar/detalleAviso/primera/246100/20210626

4 Establece el articulo 42 de la DECAD 268/21: “La ADMINISTRACION NACIONAL DE AVIACION CIVIL o el organismo que
corresponda, actuante en el dmbito del MINISTERIO DE TRANSPORTE y el MINISTERIO DE SALUD en coordinacion con la
DIRECCION NACIONAL DE MIGRACIONES, organismo descentralizado actuante en la orbita de la SECRETARIA DE
INTERIOR del MINISTERIO DE INTERIOR, mantendradn inicialmente una disponibilidad de DOS MIL (2000) plazas diarias
de ingreso y egreso en vuelos aerocomerciales internacionales de pasajeros y pasajeras y establecerdn sobre esa base
un flujo decreciente y gradual, y similar temperamento se aplicard respecto del transporte maritimo y fluvial
internacional de pasajeros hasta alcanzar UN (1) buque semanal internacional, al amparo de las previsiones del articulo
3 de la Decision Administrativa Ne 219/21".
https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/decisi%C3%B3n_administrativa-268-2021-348256/texto
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Posteriormente, y a pesar de haber quedado acreditada la arbitrariedad e
irrazonabilidad de la medida a partir del sinnUmero de casos que tomaron estado publico, algunos de los
cuales seran desarrollados en este informe, el Gobierno de la Republica Argentina, decidié reafirmar su
postura y dictar la Decisién Administrativa N2 683/2021 (DECAD 683/21), de fecha 9 de julio de 2021. Esta
Decision Administrativa, dictada nuevamente por un funcionario publico que no tiene facultades delegadas
para asi decidir como es el Jefe de Gabinete de Ministros de la Republica Argentina, prorrogd la medida
limitando derechos y libertades individuales garantizados en Tratados Internacionales de Derechos

Humanos>.

Es decir, un funcionario argentino restringid intempestivamente el derecho de miles
de ciudadanos y residentes argentinos de retornar a su pais en las fechas que tenian previsto hacerlo. Y ello
lo decidié de manera unilateral e ilegitima mientras el Congreso Nacional -Unico Poder del Estado facultado
por la Constitucion Nacional para restringir derechos humanos constitucional y convencionalmente
garantizados- se encuentra funcionando con plena normalidad. Asi, se violentd el principio de legalidad y el
de razonabilidad, configurandose en consecuencia, un supuesto de arbitrariedad dentro de nuestro Estado
de Derecho, en franca violacidn a las recomendaciones expresas que la Comision Interamericana de Derechos
Humanos adoptd en el marco de la SACROI-COVID-19, especificamente, las recomendaciones adoptadas en
la Resolucion No 1/20 sobre Pandemia y Derechos Humanos en Las Américas, del 10 de abril de 2020 (en

adelante, la “Resolucién 1/20 de la CIDH”).

Paraddjicamente, en una fecha patria de relevancia como es el dia de la Declaracion
de la Independencia Argentina, la DECAD 683/21, si bien amplié minimamente y en forma escalonada los
cupos semanales en vuelos de pasajeros para el reingreso al pais, decidid extender las restricciones de
reingreso al pais hasta el 6 de agosto de 2021, inclusive. En una fecha donde los argentinos deberiamos
haber conmemorado con orgullo el dia en que proclamamos que éramos una Nacion libre, presenciamos con
profunda tristeza como limitaban la libertad y el derecho mas basico que poseen los cerca de 14.000
connacionales que se ven impedidos de reingresar a su Patria. Asi, a través de una decisién unilateral del Jefe
de Gabinete de Ministros del Gobierno de la Republica Argentina y de la decisién de la Cancilleria argentina
gue no conceder la condicidn de “varados” a quienes se encuentran impedidos de regresar a su pais, el Estado

Nacional reafirmé su intencién de dejar en un estado de desproteccién absoluta a miles de argentinos a los

5 Ver texto de la norma: https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/decisi%C3%B3n_administrativa-683-2021-

351881 /texto
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que se les limitd irrazonablemente derechos y libertades garantizados por Tratados Internacionales de

Derechos Humanos.
Asi, desde el periodo de vigencia de la DECAD 683/21, se establecid:

1. Que la ANAC, dispondra y/o mantendra la suspension de las autorizaciones y
permisos que se hubieran dispuesto relativas a las operaciones de transporte aéreo de pasajeros y pasajeras
en vuelos directos que tengan como origen o destino el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte y
paises del continente africano y como origen la Republica Federativa del Brasil, la Republica de Chile y la
Republica de la India, ante el nuevo linaje en la secuenciacién de muestras locales, respecto al ingreso de

personas.

2. Que el Ministerio de Transporte, a través de la ANAC, podra ampliar o reducir la
ndmina de paises o establecer otras excepciones, con el fin de atender circunstancias de interés nacional,
siempre que no se afecte la capacidad basica de respuesta a la COVID-19 prevista para el respectivo corredor

seguro.

3. Que la ANAC, dispondra los cupos semanales en vuelos de pasajeros para el
reingreso al territorio nacional de los argentinos y residentes que se encuentren en el exterior, conforme
el siguiente detalle: de 5200 plazas, para la semana del 10/7/2021 al 16/7/2021, inclusive (unos 743
argentinos y residentes al dia); de 6300 plazas, para la semana del 17/7/2021 al 23/7/2021, inclusive (900
argentinos y residentes diarios); y de 7000 plazas, para las semanas del 24/7/2021 al 30/7/2021 y del
31/7/2021 al 6/8/2021, inclusive, respectivamente, lo que arroja un cupo de 1000 argentinos y residentes

por dia.

La Asociacién Internacional de Lineas Aéreas (IATA, por sus siglas en inglés) estima

que aln son mas de 14.000 los “varados” en el exterior y considera que el nimero seguird aumentando®.

Son 14.000 personas que no saben cuando podran regresar a sus hogares, a
reencontrase con sus hijos menores, volver a sus trabajos, retomar sus tratamientos médicos, sencillamente,

volver a recuperar sus vidas en territorio nacional.

6 https://www.clarin.com/sociedad/21-dias-arrangue-restricciones-estiman-14-mil-varados-
exterior 0 PS xR2QYu.html
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A pesar de la fecha limite para esta restriccion dispuesta en la normativa reseiiada,
lo cierto es que al dia de la fecha y de conformidad con la informacidn existente, todo indica que esta medida
va a ser prorrogada. Esta afirmacidn lejos estd de ser una especulacidn, especialmente si se tienen en cuenta
los antecedentes argentinos en materia de restricciones y sucesivas prorrogas a las medidas de confinamiento

que ubicaron al pais entre los que han dispuesto cuarentenas mas largas en el mundo.

Il LA SITUACION DE LOS VARADOS QUE SOLICITARON ASISTENCIA A BASES REPUBLICANAS.

De un dia para el otro, las condiciones de quienes estaban ya de viaje en otros paises
cambiaron radicalmente, sin posibilidad de previsidn anterior y/o de solucién inmediata a los problemas que,
a partir de la vigencia de esa decision estatal, comenzaba a acarrearles. Segun datos del organismo

dependiente del Ministerio del Interior argentino, en el Ultimo mes unos 26 mil argentinos salieron del pais.

Se debe considerar la situacion de vulnerabilidad, marginalidad y desamparo en el que
guedaron miles de argentinos en el exterior ante la posibilidad de que expiren sus visas o la situacion
migratoria que padezcan en el pais en el que se encuentran varados. Las medidas que adopte el Gobierno por
motivos de salud publica no pueden exponer a sus residentes y nacionales a situaciones de marginalidad
resultantes del encuadre migratorio en el pais en el que se encuentren varados y por sus circunstancias

econdmicas y sanitarias sin que ello implique un trato degradante.

A continuacion, se describe la situacion de algunas de las cerca de 290 personas que se

acercaron a BASES REPUBLICANAS para solicitar asistencia y describir su caso concreto:

1.  MARIANA NOEMI RODRIGUEZ BURLADA, DNI 20.200.236, partié a Estados
Unidos con su cényuge, Mariano Rodolfo Nieto quien sufre de hipertensién, colesterol y del corazén. Se
encontraban en Dallas, Texas cuando se enteraron de las nuevas medidas, tenian previsto regresar el
29/6/2021 vy, por ahora, le dicen que recién podran regresar recién el 2/8/2021. Ella sufre de hipotiroidismo,
colesterol y trastornos psiquidtricos. Hace una semana que no tiene su medicacidén. Actualmente, estan
alojados en el Ocean's Sound Hotel de Hollywood Beach, Florida, Estados Unidos. Viajaron a Miami con la
intencién de intentar adelantar su regreso a la Argentina porque no hay consulado en Dallas y solo una
aerolinea cubre la ruta Buenos Aires- Dallas Fortwarth. No han recibido del Gobierno Nacional ninguna
respuesta siquiera al e-mail que enviaron al Consulado pidiendo asistencia econdmica y sanitaria. Expresa

“si no consigo volver antes, tendré que permanecer en EEUU hasta el 2 de agosto con los gastos de hospedaje
6
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y comida que ello implica y no habia previsto. Por otra parte, no tengo la medicacion psiquidtrica que preciso
para tratar mi depresion y ataques de pdnico y ansiedad, lo que estd afectando mi salud e integridad fisica.
Nuestros hijos y padres (de 85, 86 y 90 afios) nos necesitan con urgencia. Ademds de mis compromisos
laborales”.

2. MACARENA ALIFRACO, DNI 37.904.537, se encuentra en Miami, USA. Su
fecha programada de regreso era el 9/7/2021 y por ahora le informan que recién podra regresar el 3/9/2021.
Se estd alojando en un departamento de un conocido que le prestaron. No ha recibido respuestas del
gobierno nacional y expresa: “Realmente la situacion es desesperante, pero ante todo el sentimiento principal
es de impotencia. Soy abogada, estudié confiando en que nada ni nadie esta por encima de mis derechos
constitucionales y hoy el gobierno de Argentina me prohibe entrar a mi pais, regresar a mi casa, por tiempo
indeterminado y a pesar de que estoy vacunada y debo cumplir con distintas medidas y restricciones para el
ingreso. No tengo respuestas, a nadie le importa mi situacion, mis posibilidades econdmicas y muchisimo
menos mis derechos. Suspendieron los derechos que la Constitucion me otorga, por decision de un partido
politico que en 2019 gand las elecciones”.

3. AMIRA ARACELI ARRIOLA, DNI 37.751.546, se encuentra en Cancun, México.
Su fecha programada de regreso era el 4/7/2021 y a la fecha le informan que recién podra hacerlo el
1/9/2021. Viaj6 son su novio. Se estan alojando en un departamento y no han recibido respuestas por parte
del Gobierno Nacional. Expone: “Nos quedamos varados porque la aerolinea nos canceld el vuelo y no nos
contestan absolutamente nada”.

4. SEBASTIAN FRATINI, DNI 31.867.017, se encuentra en Miami, USA junto con
otras 4 personas, tenian previsto regresar el 7/7/2021 y al dia de la fecha le indican que recién podran volver
el 1/9/2021. Se hospedan en un departamento a sus expensas y no han recibido respuesta ni asistencia del
Gobierno Nacional. Observa: “Angustia, dificultad financiera y malestar general por la desidia de nuestro
gobierno. Y la preocupacion por no saber dénde vamos a poder parar”.

5. MARTIN MORTEO, DNI 31.656.785, viaj6 al exterior con su familia (esposa y
dos hijos), debia regresar el 3/7/2021 y ahora le dicen que recién podra hacerlo el 8/8/2021. Est4 alquilando
hospedaje y no ha recibido respuesta ni asistencia del Gobierno argentino: “Quedé varado en USA, desde el
3 de julio con mi familia”.

6. MARIA BUENANO, DNI 32.069.446, esta en Buenos Aires, Argentina y debia
regresar a México el 29/6/2021. Por ahora le informan que recién podra regresar el 3/8/2021. Se esta
hospedando en casa de familiares. No ha recibido respuesta del gobierno argentino que decidié

intempestivamente las medidas restrictivas ni asistencia. Refiere: “Soy residente mexicana, tengo a mi pareja
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alla, y necesito volver para poder mantener mi trabajo. Tenia vuelta para el 28 de mayo via Aeroméxico,
pero cuando bajaron a 2000 los pasajeros diarios lo cancelaron. Por lo que compré un nuevo pasaje en
American Airlines para el 29 de junio, que volvio a ser cancelado por las nuevas restricciones”.

7. ASTRID PERKINS, DNI 21.963.436, se encuentra en USA y debia regresar el
19/6/2021. Por ahora le indican que recién podra regresar el 2/8/2021. No ha recibido respuestas del
Gobierno ni asistencia. Se estd hospedando en casa de amigos. Refiere: “Tengo un familiar fallecido durante
mi ausencia. Ha muerto mi sobrino en un accidente trdgico y a mi hermano se le quemo la casa entera. Estoy
limitada econémicamente”.

8. PATRICIA COTRONE, DNI 17.172.834, se encuentra en Virginia, USA, viajé con
su hija. Debia regresar el 2/07/2021. Por ahora, le indican que podra regresar el 9/08/2021. No ha recibido
respuestas del Gobierno ni asistencia. Se esta hospedando en casa de unos amigos. Refiere: “Vinimos a casa
de unos amigos y el domingo a la noche mi HIJA tuvo un ACCIDENTE POR LO QUE ESTA HOSPITALIZADA CON
CONMOCION CEREBRAL lo q agrava toda la situacién.”

9. BRUNO CARBONE, DNI 35.533.736, se encuentra en Miami, viajé son su
pareja. Debia regresar el 30/06/2021. Por ahora, le indican que podra regresar el 1/09/2021. No ha recibido
respuestas del Gobierno ni asistencia. Se esta hospedando en la casa de un amigo.

10. VICTORIA MARIA RECALDE, DNI 43.873.680, se encuentra en San Juan,
Puerto Rico, viajo con dos personas mas. Debia regresar el 11/07/2021. Por ahora, le indican que podra
regresar el 1/09/2021. No ha recibido respuestas del Gobierno ni asistencia. Se estd hospedando en una casa.
Refiere: “Estoy con dos hermanas varadas en Puerto Rico, una es menor de edad.”

11. MARTIN MARIA SOLEDAD, DNI 27861662, con su marido, forman un
matrimonio con padecimientos de Hipertension Asma. Tenian programada su vuelta para el 6/7/2021 que
fue reprogramada para el 12/8/2021. Refiere: “Nos encontramos varados angustiados, sin poder trabajar
desde aca ni tener ingresos, los hijos de mi esposo se encuentran hace mds de un mes sin poder estar en
contacto con su padre, y ya no tenemos dinero para sustentarnos”.

12. FROGLIA DIEGO, DNI 22950724, se encuentra con su esposa en Estados
Unidos, debian regresar el 6/7/2021 y les reprogramaron su vuelo para el 10/8/2021, no le quedan
medicamentos.

13. GIMENEZ ZAPIOLA VICTORIA, DNI 27746877, se encuentra en Miami,
Estados Unidos con su grupo familiar compuesto por 3 personas, debian volver el 2/7/2021 y su vuelo fue
reprogramado para el 3/8/2021. Refiere: “Tengo 4 hijos esperdndome y dos de los cuales estdan con COVID.

Necesito volver urgentemente!”.
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14. NORMA LAHAM, DNI 4.265.163, sefiora de 80 afios de edad, partié a Estados
Unidos con su hija, Andrea Churba. Se encontraban en Miami cuando se enteraron de las nuevas medidas,
tenian previsto regresar el 30/6/2021y, por ahora, le dicen que recién podran regresar el 30/7/2021. Ella esta
operada de columna por lo que se encuentra impedida de caminar y lleva adelante un tratamiento que debe
continuar en Argentina. Actualmente, se encuentran en Hollywood, California. No han recibido del Gobierno
Nacional ninguna respuesta ni asistencia.

15. MARIA SUSANA EGUABURO, DNI 51.07.195, esta mujer de 75 afios de edad,
se encuentra varada en Estados Unidos. Tenia previsto regresar el 10/7/2021 y, por ahora, le dicen que recién
podra regresar el 12/9/2021. Toma una medicacion diaria que se le estd acabando y requiere volver con
urgencia a la Argentina para poder conseguir la orden médica que le permita comprar sus medicamentos. Su
cobertura de seguro al viajero se vence a fines de julio por lo que quedara meses sin seguro médico ante
los riesgos de contagio de COVID-19. Hasta el momento se encuentra alojada en la casa de un familiar. No ha
recibido ninguna respuesta y/o asistencia por parte del Gobierno Nacional.

16. SILVANA ANDREA PEDREIRA, DNI 23.627.074, se encuentra con su esposo en
Miami, USA. Su fecha programada de regreso era el 6/7/2021 y por ahora le informan que recién podra
regresar el 2/8/2021. Requieren volver urgente a Argentina, su esposo posee antecedentes de ACV
Hemorragico y deben continuar sus estudios, tratamientos y demas en Argentina. No han recibido respuestas
del Gobierno Nacional y ella expresa: “No podemos afrontar indefinidamente nuestro alojamiento. Debemos
regresar por la familia, por nuestro trabajo, por salud (el 29 de julio) mi esposo debe hacer sus controles.
Avianca solo tiene autorizado 1 vuelo por las restricciones. Estamos muy angustiados”.

17. OMAR ROBERTO MULLER, DNI 16.962.508, se encuentra varado con su hijo
en Estados Unidos. Su fecha programada de regreso era el 28/6/2021 y a la fecha le informan que recién
podra hacerlo el 1/9/2021. El padece hipertensién, problemas respiratorios y cardiovasculares; a la fecha se
ha quedado sin medicamentos y necesita volver a Argentina de forma urgente. Se estan hospedando en un
hotel cerca del aeropuerto a sus expensas y tampoco han recibido respuestas por parte del Gobierno
Nacional.

18. MARIA CARDOZO, DNI 24.171.946, se encuentra junto a su hija en Orlando,
Estados Unidos. Su fecha programada de regreso era el 4/7/2021y, por ahora, no le han confirmado ninguna
fecha de regreso. Su hija padece una enfermedad pulmonar crdnica y se encuentra proxima a quedarse sin
medicacidn. Se encuentran alojadas en un hotel a sus expensas y sin recursos econémicos para extender la

estadia. No han recibido respuesta ni asistencia del Gobierno Nacional.
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19. EUGENIO BURZACO, DNI 22.080.208, se encuentra junto a su esposa, quien
es paciente oncoldgica, varados en Estados Unidos. Tenian programado su regreso para el 19/7/2021, por
ahora, le informan que recién podrian hacerlo el 4/8/2021. Requieren volver a la Argentina para continuar
con los controles de su esposa. Se encuentran hospedados en la casa de familiares. No han recibido respuesta
del Gobierno Nacional y expresa respecto de su situacién: “Angustia e incertidumbre”.

20. ANA MARIA SILA, DNI 10.131.061, se encuentra junto a cinco personas en
Miami, USA. Tenian previsto regresar el 2/7/2021 y a la fecha les indican que recién podran hacerlo el
30/7/2021. Refiere respecto de su situacion: “Falta de medicamentos, falta de atencion médica, falta de
hospedaje, seguro médico de viaje vencido y necesidad asistir a familiar con fecha de cirugia 14/7”. No ha
recibido ninguna respuesta del Gobierno Nacional.

21. SANTIAGO THILL, DNI 35.609.558, se encuentra varado solo en Miami, USA.
Tenia previsto regresar el 30/6/2021 y al dia de la fecha le indican que recién podra volver el 2/8/2021. No
tiene hospedaje y se encuentra durmiendo en el aeropuerto desde el 30/6/2021. Posee ataques de panico
y requiere la necesidad de tratamiento psiquiatrico. No ha recibido respuesta del Gobierno Nacional y
expone: “Una situacion horrible, sin plata y sin alojamiento, estoy viviendo en el aeropuerto”.

22. LUZ RISPOLI, DNI 14.014.312, quedd varada en Miami, Estados Unidos. Se
encuentra junto a su hermana. Tenian fecha de regreso a Argentina el dia 4/7/2021 y por el momento les han
indicado que recién podran regresar el dia 6/8/2021. Ella padece la enfermedad pulmonar obstructiva crénica
(EPOC) y debe continuar sus controles estrictos en el pais. Se encuentran hospedadas en un departamento
alquilado. No han recibido ninguna respuesta y/o asistencia por parte del Gobierno Nacional.

23. CARINA LUISA GONZALEZ, DNI 24.163.089, quedd varada en Miami, Estados
Unidos. Se encuentra junto a su esposo. Tenian previsto regresar el dia 30/6/2021 y les han indicado que
recién podran hacerlo el dia 5/9/2021. Su esposo padece asma bronquial y se encuentran hospedados en un
hotel con los pocos recursos econémicos que poseen. Expone al respecto: “No tenemos posibilidad de seguir
pagando gastos aqui. Tengo una hija menor de edad que estd en Argentina y debo regresar para su
cuidado”. No han recibido respuesta alguna por parte del Gobierno Nacional.

24. CARLOS GONZALO GARUFI, DNI 23.224.385, quedd varado junto a su esposa
y su hija en Madrid, Espafia. Originalmente tenian fecha de regreso el dia 18/7/2021 y les han indicado que
recién podran hacerlo el dia 2/9/2021. No tienen hospedaje y se encuentran durmiendo en el Aeropuerto.
Expresa respecto de la situacion: “Angustia y abandono e impotencia”. No han recibido ninguna respuesta

del Gobierno Nacional.
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25. ANGELES PITA, DNI 33.643.237, se encuentra en Miami, Estados Unidos.
Tenia previsto regresar a Argentina el dia 7/7/2021 y por el momento le han indicado que recién podra hacerlo
el dia 11/8/2021. Se encuentra en un departamento junto a cuatro personas mas. Indica que debe regresar
al pais ya que la situacidn de varada le ha generado problemas laborales. No recibié respuestas por parte del
Gobierno Nacional.

26. RENZO FIQUEPRON, DNI 38.295.170, quedd varado junto a un grupo de seis
personas en México. De dicho grupo, una integrante se encuentra embarazada de siete meses y debe
regresar para continuar controles y seguimiento de embarazo con su médico de cabecera. Originalmente
tenian previsto regresar al pais el dia 7/7/2021. Por el momento no tienen fecha cierta de regreso. No han
recibido asistencia ni respuestas del Gobierno Nacional.

27. ANA CASSANDRA BALESTIERI, DNI 49.686.047, se encuentra en Jundiai, Sao
Paulo, Brasil, debia regresar al pais el 26/7/2021 y por ahora le indican que podra hacerlo el 24/8/2021, se
encuentra con su hermana. No han recibido asistencia ni respuestas por parte del Gobierno Nacional.

28. INMACULADA GONZALEZ LOPEZ, DNI 96.090.440, se encuentra en Alicante,
Espafia, debia regresar el 12/7/2021 y a la fecha le indican que recién podra hacerlo el 11/8/2021. Se
encuentra con su hijo de 19 afos, Lorenzo Riccheri Gonzalez (DNI 19077145). Primero alargaron su estancia
en el Airbnb hasta agotar presupuesto. Luego peregrinaron por casas de amigos. Viajé porque su hijo tenia
gue hacer un examen de ingreso para el Conservatorio de Musica de Valencia, donde quiere estudiar el afio
gue viene. Compraron el billete de avidon en mayo y las medidas del gobierno los sorprendieron cuando ya
estan en Espafia. Dice Inmaculada: “Mi hijo pequeno (14) ha quedado en Buenos Aires a cargo de los abuelos
que son muy mayores. Tenemos aqui amigos y nos estdn alojando, pero el presupuesto se agotoé hace rato y
tengo que retornar a mi casa con mi hijo menor. Tenemos todo el derecho del mundo a volver a nuestra
casa”. El Gobierno nacional no le ha prestado asistencia ni brindado respuestas.

29. ANTONIO PELAGATTI, DNI 44.516.423, se encuentra en Amberes, Bélgica.
Debia regresar el 10/7/2021 pero le indican que recién podra hacerlo el 4/8/2021. Se encuentra residiendo
en “familias anfitrionas” y el Gobierno Nacional no le ha prestado la mas minima asistencia. Refiere: “Me
estoy quedando sin plata y tengo la VISA vencida hace aproximadamente 15 dias”.

30. LAURA MABEL GORBEA, DNI 14.809.418, se encuentra con su marido en casa
de su hija en MAASTRICHT, PAISES BAJOS. Debia regresar el 18/7/2021 pero le reprogramaron para el
7/9/0021. Refiere: “Nos cancelaron el vuelo de Air France el martes 13 de julio y no logro que alguien de la

compaiiia KLM- Air France me dé fecha para antes de septiembre para volver a mi pais. Y el Consulado
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argentino dice que el Consul en Argentina no les da respuesta. Vinimos por 20 dias, mi marido por 15 dias,
se nos estdn acabando las medicaciones y QUIERO VOLVER A M PAIS LIBREMENTE!!”,

31. FEDERICO BLUTHGEN, DNI 10.728.896, quedd varado en la Ciudad de
México. Tenia previsto regresar el dia 28/6/2021 y por el momento le han informado que podra regresar el
dia 2/8/2021 siempre y cuando autoricen su vuelo. Se encuentra hospedado en un departamento rentado.
Al momento de comunicarse con el Consulado Argentino en México le informaron que nada podian hacer
respecto de su situacion. El dia 19/7/2021 intentd regresar al pais comprando con una tarjeta de crédito
prestada un nuevo pasaje, sin embargo, dicho vuelo fue cancelado. Al dia de hoy no recibié mas respuestas
por parte de las autoridades del Gobierno Nacional.

32. SONIA COMBAL, DNI 14.222.096, se encuentra en Miami, Estados Unidos.
Quedé varada junto a su hija. Originalmente tenian fecha de regreso el dia 2/7/2021 y les han indicado que
recién podran hacerlo el dia 3/8/2021 siempre y cuando su vuelo sea autorizado. Expresa respecto de su
situacion: “la incertidumbre genera mucha angustia”. No han recibido respuestas por parte del Gobierno
Nacional.

33. GUILLERMO DAMIAN ESCUDERO, DNI 26.273.358, se encuentra junto a su
esposa y su hijo de diez afios de edad, varados en Estados Unidos. Tenian previsto regresar el dia 5/7/2021y
les indicaron que recién podran hacerlo el dia 13/9/2021. Intentaron regresar en tres vuelos diferentes antes
pero en tres oportunidades les dijeron que el cupo estaba lleno y por ende no podrian regresar. Se encuentran
hospedados en la casa de un familiar y cuentan con escasos recursos econémicos. Indica: “nos encontramos
en total situacion de abandono y desamparo”. No han recibido ayuda por parte del Gobierno
Nacional.FABRICIO MARGARIA, DNI 24.016.513, quedd varado junto a su familia en la Ciudad de México.
Contaban con fecha de regreso para el dia 28/6/2021 y por el momento les han informado que recién podrian
hacerlo el dia 6/9/2021. Se encuentran hospedados en un departamento prestado. Nos indica respecto de su
vuelo de regreso: “Logramos reservar el primero disponible para el 6 de septiembre, sin garantias de
operacion. Existen otras aerolineas que si han incrementado su cupo y estdn volando (aprobados por
ANAC), pero el cambio de pasajes implica comprar los nuevos boletos a un precio promedio de u$2000 por
ticket, lo que lo vuelve inviable”. Han intentado comunicarse con las autoridades del Gobierno Nacional y no
han recibido ninguna respuesta.

34. RAMIRO MARCOS, DNI 34.924.779, se encuentra en Miami, junto a su
familia. Tenian previsto regresar el dia 4/7/2021 y les han indicado que podran hacerlo el dia 5/8/2021. Se
encuentran hospedados en un hotel. No ha recibido respuestas por parte del Gobierno Nacional. Se

encuentra en permanente contacto con varados en su misma situacidn y no estan seguros de poder regresar
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en la fecha indicada. A su vez expresa: “Aerolineas Argentinas (quienes se adjudicaron casi la totalidad de
los cupos de entrada) estd cobrando hasta 4mil délares los asientos para volver... estamos hablando de casi
cuatro veces su valor real!!” “Angustia total, incertidumbre, dificultad para lidiar con todos los problemas
laborales y personales que implica llevar una vida a distancia y sin certeza alguna”.

35. LUCRECIA NAVARRA FERRARI, DNI 34.338.379, quedd varada en Miami junto
a su pareja. Originalmente tenian fecha de regreso para el dia 1/7/2021 y les habian indicado que podrian
regresar el dia 19/7/2021. Sin embargo, su vuelo de regreso fue cancelado y reprogramado para el dia
29/7/2021. Ya no cuentan con recursos econdmicos suficientes y no tienen lugar donde hospedarse. Refiere:
“Sinceramente no tenemos mds medios. estamos anotados en una lista de espera en el aeropuerto, para lo
cual tenemos que ir todos los dias que hay vuelo con todo (PCR, declaraciones juradas, valijas) y aun asi no
logramos viajar. Viajamos por Aerolineas Argentinas”. No han recibido ayuda ni respuestas por parte del
Gobierno Nacional.

36. ANDRES HILLAR, DNI 18.266.448, se encuentra varado en Padova, Italia.
Contaba con fecha de regreso al pais el dia 19/7/2021, sin embargo, su vuelo fue cancelado y por el momento
no tiene fecha cierta de regreso. Su vuelo era por la Aerolinea Iberia la cual no tiene vuelos autorizados a
Argentina hasta agosto y éstos estan sujetos a las autorizaciones y a los cupos establecidos por el Gobierno
Nacional. Ha intentado ponerse en contacto con el Consulado Argentino en Milan indicando su situaciény la
respuesta que le dieron fue: “En respuesta a su correo electrdnico, se comunica que el tema que nos consulta
sobre ingreso a la Reptblica, excede las competencias de este Consulado General, atento se basa en
Decisiones Administrativas del Jefe de Gabinete de Ministros acerca del Cierre de Fronteras.” Ademas
intento comunicarse con el Consulado Uruguayo en Milan a los fines de que se le permita hacer transito en
Montevideo y por el momento no ha obtenido respuestas. Por otra parte se encuentra haciendo
averiguaciones sobre vuelos privados desde Paraguay con destino a Buenos Aires pero los mismos tienen un
valor aproximado de USD 1500 y debe conseguir la forma de llegar a Paraguay. Refiere respecto de su
situacion: “Un pais no puede abandonar a sus ciudadanos de esta manera”.

37. MARIA ELENA BASAVILBASO, DNI 14.900.605, se encontraba varada en
Miami junto a su marido. Tenian previsto regresar el dia 3/7/2021 y les indicaron que podrian hacerlo el dia
15/7/2021. Decidio dirigirse hacia Lima, Peru. Alli se encuentra hospedada en la casa de hija hasta tanto
pueda regresar a Argentina y nos indica que su marido ha logrado llegar a Paraguay. Por el momento se
encuentran separados, con escasos recursos econémicos e indica: “Amigos nuestros llegaron a pagar 5000
dolares en American para poder volver. Es una situacion desesperante, todo lo estdn cobrando en pasajes,

aviones, lanchas, cada uno vuelve como puede”.

13




BASES
REPUBLICANAS

38. BIANCA ABECASIS, DNI 35.375.565, viajé el viernes 29/05/21 a estados
Unidos para vacunarse ante el escenario de escasez de vacunas en la Republica Argentina, a partir de las
restricciones, el 07/07/21, decidio viajar a Espafia para evitar quedar varada en Estados Unidos con una VISA
expirada. Desde entonces permanece es Espaiia sin novedades por parte de la aerolinea sin certezas de fecha
de retorno. Tenia vuelo de regreso desde Espafia para el 14/07/21, luego le reprogramaron el vuelo al 4/08/21
y al dia de la fecha volvieron a reprogramarle su vuelo para el 16/08/21.

39. LETICIA SUAREZ MUNOZ, DNI 26.364.852, se encuentra en Estados Unidos,
debia regresar el 13/7/2021 y al dia de la fecha le indican que podria tener vuelo para el 15/8/2021. Se
encuentra alli con su pareja. La Embajada Argentina en Atlanta le indicd que no tiene injerencia en el tema,
esa fue su respuesta por mail. Refiere: “Me encuentro alejada de mis hijos que requieren mi asistencia, de mi
trabajo, costeando algo que no estd en mi alcance, un sentimiento de injusticia y frustracion. He tenido Covid

en febrero, estoy vacunada con dos dosis de Pfizer y mi pais me deniega el ingreso”.

Como se dijo, estos son algunos de los cientos de conciudadanos que nos contactaron.

Para mayor abundamiento, ver documentacion que se acompafa como ANEXO Il de la presente.

111 LA SITUACION DE LOS VARADOS QUE REFLEJAN LOS MEDIOS PERIODISTICOS LOCALES

También es posible comprender la grave situacién por la que estan atravesando los
varados argentinos a partir de los innumerables articulos y notas periodisticas publicadas y/o reproducidas
en medios de comunicacién de la Republica Argentina y en las redes sociales, en los que se da cuenta de los

perjuicios que estan sufriendo:

) Algunos argentinos deben esperar hasta agosto o septiembre para regresar al

pais; no todos viajaron por turismo y hay pasajeros que requieren un retorno urgente. No todos

viajaron por turismo, la necesidad de vacunarse en el exterior, la busqueda de oportunidades
laborales o la realizacion de becas en el exterior son algunos de los motivos que relatan quienes se
ven impedidos de volver tras el DNU que redujo el cupo diario de pasajeros internacionales de 2000
a 600 para intentar contener la propagacion de la variante Delta de coronavirus. Agustina Terra, 24

afios, varada en Orlando, Estados Unidos, viajé para vacunar a su hermana, Delfina de 19 afios,

que es paciente de riesgo, operada dos veces del corazén y con doble stent pulmonar, necesita

regresar al pais de manera urgente ya que en julio tenia los controles médicos. Relata: “Cuando
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nos fuimos [viajaron el 4 de junio] estaban habilitando mds viajes al exterior, écomo ibamos

“

entonces a suponer que nos iban a cerrar para volver?”. “En motivo del viaje pusimos turismo, no
estaba la opcion de vacunar a alguien de riesgo”. Otro caso: Nicolds Pandelli, gastronémico,
varado en Nueva York, viajé con su hermano y un amigo, en busqueda de oportunidades
laborales. Relata: “Vinimos a ver locales. La pandemia nos destruyd, y vinimos acd a ver qué
podiamos hacer”. A ello se le suma la angustia por estar lejos de su esposa, que tiene fecha pronta
de parto, y teme que su hijo nazca mientras él esta afuera. Otro caso: Noelia La Colla, varada en
Madrid, viajé en febrero junto a su esposo, por una beca de investigacién en contaminacion
atmosférica. Su esposo es hipertenso y se termind la medicacién que toma regularmente para

controlar su cuadro. Al solicitar ayuda al Consulado para volver cuanto antes por esta situacion, les

respondieron via mail que “la reprogramacion del viaje depende de la aerolinea” y que el

consulado no tiene “intervencidn alguna”. Relata: “Cuando salimos de la Argentina, suscribimos
una declaracion jurada que no aclaraba nada respecto a las eventuales complejidades del retorno y
a los gastos que pudiéramos tener”. Otro caso: Leonardo Rodriguez, varado en Miami, junto a su
esposa y sus dos hijos. Viajaron ya que habian comprado los pasajes durante el afo 2019, con
mucho esfuerzo, pensando el viaje como regalo de cumpleafios de su hija; luego el viaje quedd
suspendido por la pandemia durante el afio anterior, por lo que recién pudieron viajar en este afio
en curso. Afirma: “Quedamos rehenes del Estado”. Otro caso: Javier Garcia Favre, de 32 afios,
varado junto a su pareja en San Pablo, Brasil. Decidieron regresar al pais luego de estar durante 3
afos viviendo en Nueva Zelanda, haciendo escalas en Dubai y San Pablo, las restricciones a los
vuelos los encontraron en Brasil. Relata: “Sacamos pasajes de regreso en marzo, haciendo escala en
Dubaiy San Pablo. La parte San Pablo-Buenos Aires se canceld en dos ocasiones. Sin embargo, luego

de ver los vuelos aprobados por la ANAC para junio, decidimos emprender viaje”’ .

° Las restricciones impuestas por el Gobierno nacional para el regreso masivo a

nuestro pais han provocado una "tercera ola" de argentinos "varados" en el exterior. La primera

ola ocurrié cuando se declaré la pandemia, especialmente en los meses de marzo y abril del afio
pasado. Luego, en el mes de marzo de este afio hubo también, cuando empezé a perfilarse un
fuerte rebrote de los contagios, una “segunda ola” de argentinos que tuvieron dificultades para

volver, particularmente de Estados Unidos y Europa. La "tercera ola" de "varados" en el exterior se

7 https://www.lanacion.com.ar/sociedad/desde-adentro-desesperantes-historias-de-varados-que-se-sienten-a-la-

deriva-nid01072021/
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produce en estos dias en medio de la segunda ola de contagios en la Argentina. En ese grupo hay
quienes salieron del pais por razones laborales, por alguna necesidad impostergable -razones de
salud, por ejemplo- y otros por turismo. Estos ultimos, segun las estadisticas de Migraciones,
representan el 60% del total. Todos tienen derecho a volver a su hogar. En todo caso, deberia

ampliar y perfeccionar los controles sanitarios en Ezeiza para el ingreso de los ciudadanos®.

° El altimo decreto firmado por el presidente Alberto Fernandez determiné que el
cupo de ingreso diario se reduzca de 2000 a 600 pasajeros, lo que obligd a las aerolineas a
reprogramar los vuelos y a los argentinos que querian volver al pais a reorganizar su vida en el

exterior. El Gobierno no hard gestiones para repatriarlos ni los asistird econdmicamente. Tampoco

les facilitara la logistica para que puedan estar mas comodos en la espera que les toque llevar

adelante. Los que quedaron varados en el exterior deberan esperar a que las aerolineas les den
opciones para volver al pais y se tendran que pagar los costos que les genere esa demora. En los
ultimos 120 dias salieron del pais cerca de 107.000 argentinos, de los cuales el 40% manifestd que
lo hacia por turismo. Los nuevos varados no tiene fecha de regreso definida y en la Casa Rosada no
descartan que la medida se extienda cuando el 9 de julio venza el DNU que entré en vigencia el

ultimo viernes®.

° Ariana Espafia Cotrone (21) y su madre, Patricia (57), son parte de ese grupo de
argentinos varados en el exterior. Planearon su viaje durante los Ultimos meses de 2020 a los
Estados Unidos, y compraron los boletos con dos propdsitos: unas vacaciones y, principalmente,
para vacunarse en la Florida. Frente a la incertidumbre y siendo conscientes de lo que ocurrié el afio
pasado cuando irrumpié la pandemia, y también quedaron miles de compatriotas varados fuera del
pais, quienes pudieron volver mucho tiempo después, mediante los vuelos de repatriacion,
decidieron empezar a reducir costos, dado que no saben por cuanto tiempo mas se prolongara esta
situacion. Ella es estudiante de ingenieria industrial en la UTN v, si bien puede seguir sus estudios
de manera virtual, resulta a todas luces injusto y arbitrario, y su madre es comerciante por lo que
necesita regresar para retomar sus actividades. El viaje estaba previsto para 20 dias, pero ahora no
saben hasta cuando se extendera. Otro caso: Florencia T. (32) y su padre es alin mds extremo. La

joven publicista debid sacar un pasaje de urgencia por American Airlines para asistir a su padre,

8 https://www.elancasti.com.ar/opinion/2021/7/1/la-tercera-ola-de-varados-en-el-exterior-469041.html

https://www.infobae.com/politica/2021/06/29/el-gobierno-decidio-que-no-asistira-a-los-varados-en-el-exterior-los-

argumentos-detras-de-la-postura-oficial/
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Ricardo (65), que habia sufrido un ACV en su estancia en Miami. Florencia refiere: “Nos
comunicaron que estaba internado en el Hospital Aventura, y compré un boleto de ida por 500 mil
pesos, no consegui de vuelta”. Ricardo habia ido a los Estados Unidos para aplicarse la segunda dosis
de la vacuna Pfizer, y a las cinco horas tuvo el episodio de salud. Necesitan volver a casa para ver a
su neurdlogo y seguir el tratamiento correspondiente; y el detalle agravante es que alli no tiene su
medicacidn. Otro caso: Ana de Los Rios (50) y su hija Agostina (15) también estan en la misma
situacién en Miami, solventado, como todos, los gastos en délares, con todo lo que implica para la

economia argentina, ante la depreciacion constante de la moneda®®.

° TurismoCity lanzé una iniciativa para unir gente que no puede volver al pais con
otros argentinos que residen en el exterior y que ofrecen comida, alojamiento y ayuda en un

contexto de incertidumbre. En menos de 24 horas, mas de 150 personas abrieron las puertas de

sus casas y se intercambiaron mds de 1000 mensajes. La idea surgid ante los mensajes que dejaban
a la empresa de gente desesperada. Los conmovio escuchar audios de la gente llorando, pidiendo
ayuda, por lo que se plantearon hacer algo al respecto. La iniciativa original era pagar noches de
hoteles, pero llegaron tantos mensajes que se decidié apelar a la solidaridad de la comunidad, es
decir que la empresa sélo es canalizadora, las voluntades y ayuda parten de la gente, argentinos

que residen en distintos paises del exterior y abren sus puertas a los compatriotas varados*®.

° La decisién del gobierno de limitar el ingreso de pasajeros por dia al pais, fue

repudiada por el pleno de la industria de los viajes. Por ejemplo, la Asociacidn de Transporte Aéreo

Internacional (IATA), que emitié un comunicado en el que su vicepresidente regional de IATA para

las Américas, Peter Cerda, asegura que las compaiiias “no podrdn aplicar la nueva norma del

Gobierno”. La Asociacion Latinoamericana y del Caribe de Transporte Aéreo (ALTA) hizo lo propio,

aseverando: “La medida, que entra en vigor intempestivamente, impacta directa y negativamente
a los ciudadanos argentinos y residentes que se encuentran en el exterior, imposibilitando su
regreso al pais como lo habian planificado". Las companias argentinas también pusieron, el grito
en el cielo al conocer la decision del Gobierno. A ultima hora del domingo 27 de junio, la Cdmara
de Compaiiias Aéreas en Argentina (Jurca) difundié un comunicado en que ratifica lo sefialado,

que “todas las companias han sido fuertemente afectadas debiendo cancelar o reprogramar

https://www.infobae.com/sociedad/2021/06/30/argentinos-varados-en-miami-nos-estan-reprogramando-los-

vuelos-recien-para-agosto/

https://www.lanacion.com.ar/economia/negocios/una-iniciativa-une-a-varados-con-argentinos-que-viven-en-el-

exterior-nid29062021/
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parte de sus vuelos previstos para lo que resta de junio y parte de julio, en funcion de las
autorizaciones recibidas hasta el momento”. No solo las compaiiias aéreas estan preocupadas;
también lo estan las agencias de viajes, que han intermediado en la contratacién de estos viajes
que ahora podrian quedar inconclusos, tal como ocurrié en los momentos de cierres de fronteras

mas estrictos, en 20202,

° Fuerte cruce entre el oficialismo y la oposicidén en el Congreso por los varados en
el exterior. El Frente de Todos aprobd el DNU que impone restricciones para el regreso de los
argentinos que estdn afuera del pais; hubo un fuerte rechazo por parte de Juntos por el Cambio.
“Este cuerpo debe analizar la presencia de las circunstancias de excepcion que habilitan al Presidente
a impartir disposiciones de cardcter legislativo. Aqui no estdn dadas las circunstancias de
excepcionalidad porque el Congreso estd en pleno funcionamiento”, enfatizd Menna, quien
advirtié que ya suman 154 decretos los dictados por el presidente Alberto Ferndndez desde que
asumid la presidencia, entre DNU, decretos delegados y promulgacién parcial de leyes. El diputado

Tonelli. “La situaciéon es preocupante y requiere que el Estado actie, pero la emergencia no

justifica que nos apartemos de la Constitucion y violemos la division de poderes. La pretension del

Poder Ejecutivo de dictar disposiciones locales mediante un DNU, vulnerando las autonomias

provinciales, es inconstitucional”’, sostuvo®3.

° Ahora, se castiga a quienes viajaron al exterior, cambiandoles las reglas de juego
durante su viaje, simplemente le hacen pagar a esa gente su propio fracaso. No es responsabilidad
de los argentinos que el gobierno rechazara millones de vacunas del Fondo Covax o que se
perdiera la posibilidad de adquirir mas de 13 millones de vacunas Pfizer. Los varados no tomaron
ninguna de esas decisiones, no son autores de los errores de las politicas oficiales, pero se los
pena solo por haber viajado. Ademas de los inconvenientes generados a quienes viajaron al
exterior, estas restricciones impuestas sobre el cupo de pasajeros que pueden ingresar al pais, no

afectan sélo a los viajeros o a las compaiiias aéreas, también generan perjuicio cierto y grave al

normal desarrollo de la vida y/o actividades de muchos argentinos, ya que al suspenderse los

vuelos, no estan ingresando al pais drogas e insumos médicos que obstaculizan tratamientos y

12 https://www.hosteltur.com/lat/145117 restricciones-y-polemica-pasajeros-argentinos-podrian-quedar-varados.html

https://www.lanacion.com.ar/politica/fuerte-cruce-entre-el-oficialismo-y-la-oposicion-en-el-congreso-por-los-

varados-en-el-exterior-nid30062021/
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cirugias programadas. Como se advierte, una situacion de extrema gravedad, que perjudica a

muchos tanto dentro como fuera del pais®.

Por mencionar algunos ejemplos:

1) Roger Zaldivar, oftalmdlogo del Instituto Zaldivar, dijo que por las restricciones no

recibieron donaciones de cdrneas que provenian de Estados Unidos.

Debido a las restricciones del gobierno nacional para controlar la situacion sanitaria
por la variante Delta del coronavirus, Migraciones limité el cupo de ingreso de personas por diay
por ende, muchos vuelos se postergaron y trajeron complicaciones. En ese contexto, un reconocido
oftalmdlogo argentino reclamé este martes 29 de junio porque a raiz de estas medidas, perdieron
cinco cérneas de donantes para operaciones de visidn. Asi lo contéd Roger Zaldivar, Director
Cientifico del Instituto Zaldivar e hijo del doctor Roberto Zaldivar, en su cuenta de la red social
Twitter: “5 cérneas de donantes perdidas provenientes de USA x vuelo cancelado. SIN VISION Y
AISLADOS #VarianteDelta”. El vuelo al que hace referencia el especialista, que tenia que llegar desde
Estados Unidos, es uno de los que fueron cancelados luego de que la semana pasada el Gobierno
acotara el regreso al pais por via aérea a un cupo maximo de 600 personas por dia. Esto equivale,

aproximadamente, a dos aviones completos®.

2) La esposa del ex entrenador de la Seleccidn Nacional de Futbol argentino, Alfio
"Coco" Basile, Nilda Chiangaglini, fallecié el jueves 15 de julio por Enfermedad Pulmonar

Obstructiva Crénica (EPOC), segun revelé su hija Sabrina Basile.

La hija del DT acompaiid su testimonio en redes sociales con una fuerte denuncia:
"Murié por Epoc porque todo el afio pasado y este el neumondlogo la atendié por teléfono vy la

medicacidon que tomaba que provenia del exterior no ingresé mas al pais", expresé Sabrina Basile®.

° Como venimos sosteniendo, son miles los connacionales argentinos que el Estado

Nacional decidié dejar varados en el exterior sin prestarles la mds minima asistencia. Muchos

14 https://www.lanacion.com.ar/opinion/varados-en-el-exterior-victimas-de-la-tentacion-autoritaria-nid01072021/

15 https://www.perfil.com/noticias/actualidad/reclamo-de-reconocido-medico-por-cancelacion-de-vuelos-5-corneas-

de-donantes-perdidas.phtml)

16 https://www.perfil.com/noticias/amp/actualidad/murio-la-esposa-de-alfio-basile-y-su-hija-denuncio-que-la-

medicacion-que-tomaba-no-ingreso-mas-al-pais.phtml
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argentinos deben recurrir a la justicia local para recién lograr una asistencia insuficiente por parte de
un Estado Nacional. Este es el caso de Nicolds Portino Gonzalez que estd varado en Barcelona sin
poder regresar al pais. El recurrié a la Justicia argentina y logré que la Cancilleria acate una orden
judicial que dispuso darle asistencia consular. Asi, el pasado 13 de julio, el Estado argentino se vio
forzado a ofrecerle una habitacidn en una residencia de la Iglesia catélica, la obra social franciscana
Pan de San Antonio, y le puso a disposicion una tarjeta prepaga con 98 euros para que haga frente a
sus gastos mientras dure su situacién. Entrevistado por un medio periodistico local, Nicolas expresé
en forma contundente: “..ese no es el modo de dar asistencia consular. Tengo para 30 dias mds
minimo (...) Un alemdn en el aeropuerto me preguntd si esos argentinos que estaban ahi durmiendo
en el piso eran refugiados sirios, mird en la situacién en que nos pusieron en este pais”*’.

° La Seleccidn argentina de basquet sub-19 jugd el Mundial en Letonia y quedé varada
sin poder regresar al pais por la restriccion de vuelos. Al 14 de julio de 2021 estaba esperando en un
hotel de Frankfurt, Alemania, que le habiliten un vuelo para volver?2,

° Maria Eugenia Brizzi, diputada provincial de la coalicion politica opositora Juntos por
el Cambio, se refirié al caso de Nieves Blasmey, a quien le perdieron la valija con su medicacién y
sigue varada en Estados Unidos. Blasmey salié el 26 de junio de Nebraska rumbo a Buenos Aires y
volvid el 1° de julio a ese Estado de los Estados Unidos. En cuatro dias tomé 10 vuelos. Estuvo en el
aire mas de 60 horas. Hizo 11 escalas. Sigue varada, sin poder ingresar a la Argentina. En torno a esto,
Brizzi expresd en su cuenta de Twitter: “Nieves, y muchos otros como ella, solo piden a gritos poder
volver a casa. Casos como este no pueden entrar en las generales de la Ley de Alberto Ferndndez,
requieren soluciones urgentes, pero parece que a este Gobierno poco le importa un argentino varado
sin medicacion”

° Una pareja cordobesa, con sus tres hijos, varados en Estados Unidos de América
vieron reprogramado su vuelo para diciembre del 2021. “Tengo un comercio que atender, si no
regreso voy a tener que cerrarlo y encima nos estamos endeudando. Tuvimos que pedir prestado para
vivir”, dijo Marina Lizando. La pareja habia comprado los vuelos con la empresa aérea Copa. El plan
original era para marzo de 2020, pero el inicio de la pandemia congeld el plan. La aerolinea les advirtid
gue debian usar los boletos porque, de lo contrario, los perderian y fue asi que se decidieron a viajar

el 28 de junio, aprovechando el receso escolar de sus tres hijos de 4, 11 y 13 afios. “No podemos

17 https://www.lanacion.com.ar/politica/esta-varado-en-barcelona-recurrio-a-la-justicia-y-cancilleria-lo-mando-a-un-
convento-nid13072021/
18 https://www.infobae.com/economia/2021/07/14/jugaron-un-mundial-y-quedaron-varados-la-seleccion-argentina-

de-basquet-sub-19-no-puede-regresar-al-pais-por-la-restriccion-de-vuelos/
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generar dinero y encima nos estamos endeudando en ddlares. Un hospedaje para cinco personas no
baja de los 280 ddlares diarios, y sin ahorros tuvimos que pedir prestada una tarjeta de crédito para

financiarlo en el futuro”, relato®®.

. Otra pareja, también oriunda de la provincia de Cérdoba, viajé a Santiago de Chile
para asistir a su nieto recién nacido. El pequefio nacié con sindrome de down y tuvo que ser operado
en sus primeros dias de vida. Ante la delicada situacién, los cordobeses presentaron un pedido al
gobierno chileno para que los dejen ingresar a aquel pais. Fueron autorizados e, incluso, vacunados
a los tres dias de haber cruzado la frontera. Actualmente estdn intentando por todos los medios
regresar a la Argentina y el Gobierno Nacional no se los permite. En medio de la lucha, murié el
hermano de Gustavo a raiz del COVID. “Ni siquiera he tenido la posibilidad de poderme despedir de
mi hermano. Te das cuenta de la impotencia que genera esto. Ese momento no me lo devuelve nadie.
Vinimos para conocer a mi nieto con los permisos correspondientes por 12 dias y hasta el dia de hoy
no tenemos respuesta para poder regresar”, contd el hombre. “Toda la documentacion que nos
pidieron la hemos presentado, estamos vacunas con Cansino y tenemos todos los papeles, con PCR

negativo, tenemos todo”, agregé la mujer?°.

° Una médica cordobesa y sus tres hijos menores de edad presentaron un amparo ante
la Justicia federal de Cérdoba para poder regresar desde la ciudad de Valencia, Espafia, donde
guedaron varados en medio de las restricciones aéreas impuestas por el Gobierno nacional. La madre
de la mujer y su padre (abogado) presentaron el amparo contra la aerolinea, el Estado nacional y la
ANAC). El juez federal N22, Alejandro Sanchez Freytes, habilité la feria judicial (rige hasta el 23 de este
mes) y corrid vista al fiscal N21, Enrique Senestrari, para que se expida sobre la competencia federal

sobre la causa. El caso_recuerda al del abogado cordobés y su esposa que pidieron al mismo

magistrado poder volver desde Estados Unidos, medida finalmente concedida semanas atras. Siguen

a la espera de resolucién judicial sin asistencia por parte del Estado Argentino?..

° Una pareja de cordobeses, Gladys Maliqueo y Juan Matias Molina, quedé varada en

Panama, esperando el resultado de un PCR hecho en Houston (Estados Unidos), de donde viajaban a

19 https://www.lavoz.com.ar/ciudadanos/una-pareja-de-cordobeses-viajo-a-chile-para-asistir-a-su-nieto-enfermo-y-
ahora-no-los-dejan-volver/

20 https://www.lavoz.com.ar/ciudadanos/una-pareja-de-cordobeses-viajo-a-chile-para-asistir-a-su-nieto-enfermo-y-
ahora-no-los-dejan-volver/

21 https://www.lavoz.com.ar/ciudadanos/restricciones-aereas-medica-cordobesa-presento-un-amparo-para-volver-
desde-espana-con-sus-hijos/
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la Argentina con medicacidon oncolégica, y perdieron el vuelo de regreso al pais. La situacién es
desesperante, ya que el proximo vuelo de la empresa aérea Copa es el 25 de julio. Por las restricciones
en la Argentina, ademas, no hay mas servicios programados por el momento. "No puedo esperar
tanto tiempo. El tratamiento médico que lleva mi esposo requiere dos andlisis de sangre por semana,
una alimentacion estricta y se me estdn acabando los anti convulsionantes", expresé. Molina estd en
tratamiento por un cancer de cerebro muy agresivo (glioblastoma multiforme grado 4). En Argentina
le dieron un prondstico de vida de 12 meses, pero encontraron un tratamiento en Houston, que
empezaron en marzo pasado. "No nos dan ninguna fecha cierta; especulan con que si hay permisos

podrian poner un vuelo el 28, pero no lo saben. Si no, seria a fines de agosto”, concluyé*.

V. LOS ARGUMENTOS DEL ESTADO NACIONAL PARA TOMAR LAS MEDIDAS RESTRICTIVAS
DESCRIPTAS

Los dos argumentos que sostiene el Estado Nacional para ordenar las restricciones
descriptas son: (1) los reiterados avisos publicos por parte de los funcionarios del Gobierno recomendandole
a la gente que no salga del pais y advirtiéndoles que en algin momento podian existir medidas restrictivas
gue compliquen su regreso, y (2) la declaracion jurada que cada pasajero firma al viajar en la que asume el

riesgo de que haya cambios en el plan estipulado.

Sin embargo, la firma de una declaracidn jurada sobre condiciones de entrada y/o salida
del pais nunca puede ser considerada como una renuncia de los derechos humanos y fundamentales y su

pleno ejercicio y goce por parte de una persona.

La mencionada “Declaracion Jurada”, que debia ser suscripta como requisito ineludible
para poder salir del pais, establecia desde el 25 de diciembre de 2020 hasta el 25/06/21 que: “La salida del
pais implicard la aceptacion y asuncion de las consecuencias sanitarias, legales y econdmicas derivadas de la

misma y del eventual reingreso a la Argentina, luego del cual deberd darse cumplimiento a las condiciones

22 https://www.cadena3.com/noticia/siempre-juntos/tiene-un-cancer-en-el-cerebro-y-quedo-varado-en-

panama_ 298759
https://www.lanacion.com.ar/economia/varados-fueron-a-houston-por-un-tratamiento-oncologico-y-quedaron-en-
panama-sin-medicacion-nid19072021/
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impuesta por la autoridad sanitaria nacional y someterse al control de las autoridades provinciales,

municipales y de la Ciudad de Buenos Aires”.

Desde el Gobierno Nacional argumentaron que: “Administramos incertidumbre en lo que
respecta a la pandemia. Hace tiempo que le venimos diciendo a la gente que no le recomendamos la salida
del pais porque las condiciones sanitarias pueden cambiar abruptamente. Fue lo que sucedié”, por lo que no

van a asistir a los varados en el exterior?3.

Mads auln, la preocupacion por “los varados” llegé también a quienes operan las lineas
aéreas, quienes mas alla de la cuestion comercial que los atafie, se manifestaron expresamente en este
sentido. La IATA solicitd con urgencia una reunion el Gobierno argentino a raiz de la decisién oficial de
restringir a 600 personas el cupo diario de ingresos de personas por via aérea al pais, la reunion fue finalmente
concedida, no duré6 mas de 10 minutos y resultdé infructuosa®®. En su oportunidad expresaron:
“Comprendemos que el Gobierno argentino estd enfocado en proteger la salud y el bienestar de sus
ciudadanos. Como industria, hemos hecho todo lo posible para garantizar una conectividad segura del pais,
a pesar de las drdsticas restricciones operativas que ya existen. Sin embargo, la nueva reduccién de 70% en
el numero de pasajeros internacionales que puedan llegar diariamente al pais, obligarad a las aerolineas a
dejar en el extranjero a miles de pasajeros, principalmente ciudadanos y residentes argentinos, sin que ellos
tengan la culpa”, dijo Peter Cerda, Vicepresidente Regional de IATA para las Américas?®. Luego de la reunién
mantenida con autoridades del Estado nacional, funcionarios del IATA expresaron: “Desde el principio del
encuentro dejaron claro que no tenian informacion adicional que proporcionarnos, ya que no son ellos quienes
toman las decisiones sobre los temas planteados” y seiialaron: “Seguimos insistiendo en que el gobierno debe
levantar los cupos impuestos de pasajeros para los vuelos internacionales. Asimismo, sequimos sin saber qué
va a pasar la proxima semana, cuando la restriccion actual acabe. Queremos reiterar que esta incertidumbre

sigue afectando a los argentinos y residentes varados y a las aerolineas que deben operar los vuelos para

23 (https://www.canaluptown.com/noticias/actualidad/el-gobierno-no-asistira-a-los-varados-en-el-exterior/,

https://www.eldiariocba.com.ar/nacionales/2021/6/30/el-gobierno-no-asistira-los-que-se-fueron-48272.html,
https://eldiariodeescobar.com.ar/un-escobarense-varado-en-paraguay/

24 https://www.aviacionline.com/2021/07/infructuosa-reunion-entre-el-gobierno-argentino-y-la-iata/

25 https://www.radiocanal.com.ar/noticia/las-companias-aereas-extranjeras-piden-reunion-urgente-con-el-gobierno-y-
alertan-que-miles-de-argentinos-quedaran-varados-en-el-exterior-132774,
https://www.aviacionline.com/2021/06/iata-miles-de-argentinos-corren-riesgo-de-quedar-varados-en-el-extranjero/,
https://www.infobae.com/economia/2021/06/27/las-companias-aereas-extranjeras-piden-reunion-urgente-con-el-
gobierno-y-alertan-que-miles-de-argentinos-quedaran-varados-en-el-exterior/,  https://www.aviacionnews.com/wp-
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Capacidad-Aerea-Internacional-2021-06-27.pdf
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traer a estas personas de vuelta”. De acuerdo a datos obtenidos por Aviacionline a través de Cirium, en base
a las programaciones de las compafiias aéreas en julio, Argentina es el pais mas retrasado en el proceso de

recuperacion de vuelos internacionales.

La falta de respuesta del Gobierno argentino motivd la publicacién de una “solicitada” por
parte de la Cdmara de Lineas Aéreas en Argentina (JURCA), el dia 4 de julio de 2021, en los diarios impresos
con mayor circulacién del pais, en la que advierten sobre que la “drastica medida” de disminuir de 2000 a 600
plazas diarias de entradas al pais implica “un virtual Cierre de Fronteras total sin considerar simultdneamente
un plan de contingencia que facilite la imperiosa repatriacion de los miles de argentinos que se encuentran

en el exterior sin solucién de regreso”?®.

Mads aun, a medida que corren las horas se dan a conocer peores circunstancias para
aquellos varados en el exterior. Segiin una publicacién del dia 5/07/2021 en los portales de noticias y

periddicos argentinos, “la demora de muchos pasajeros para retornar a sus hogares podria extenderse en

hasta 5 meses”?’. “El panorama de corto y mediano plazo de las compafiias aéreas es de total incertidumbre.
A partir del nuevo cupo de 600 personas que pueden ingresar al pais por dia para intentar contener la
circulacion de la variante Delta de coronavirus, se estima que los pasajeros que se encuentran varados en el
extranjero pueden demorar hasta seis meses en regresar. Ademds, las empresas estdn programando vuelos

que no saben si van a poder operar”*,

Es de relevante importancia la actuacion de “Amnistia Internacional”, que el pasado
8 de julio de 2021, realizé un pedido de informacién a la Jefatura de Gabinete de Ministros de la Nacién, al
Ministerio del Interior y a la Cancilleria argentina para conocer detalles sobre las consecuencias de las
restricciones impuestas para el reingreso al pais ante la situacién que atraviesan las personas varadas en el
exterior?®. Por ley de acceso a la informacidn publica que rige en el pais, el Gobierno nacional tiene un plazo

de 15 dias habiles para dar respuesta a tal requerimiento.

26 https://twitter.com/JURCAARGENTINA/status/1411702936200155145/photo/1.

27 https://tn.com.ar/politica/2021/07/04/el-duro-pronostico-del-sector-aereo-sobre-cuanto-tiempo-podrian-demorar-
los-argentinos-en-el-exterior-en-volver-al-pais-ante-las-restricciones/,
https://www.lanacion.com.ar/economia/varados-lineas-aereas-dicen-que-el-regreso-podria-demorarse-hasta-5-
meses-nid04072021/.

28 https://tn.com.ar/politica/2021/07/05/por-el-cupo-de-pasajeros-y-sin-una-respuesta-oficial-las-lineas-aereas-
programan-vuelos-sin-tener-la-certeza-de-que-van-a-poder-salir/

2 https://amnistia.org.ar/wp-content/uploads/delightful-downloads/2021/07/AIAR-Pedido-de-Informaci%C3%B3n-
P%C3%BAblica-Cierre-de-fronteras_Jefatura.pdf
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Ademas, este organismo solicité una reunién con el Sr. Jefe de Gabinete de
Ministros y el Ministro del Interior de la Republica Argentina para dialogar y brindar aportes desde una

perspectiva de derechos humanos®°.

En ambas presentaciones, la organizacidon manifestd su honda preocupacién por las
medidas restrictivas adoptadas por el Jefe de Gabinete de Ministros, asi como por las diversas situaciones

planteadas por los argentinos varados en el exterior.

En la actualidad, la organizacién esta relevando los casos de diferentes personas

varadas en el extranjero para conocer el impacto en sus derechos y remitir esa informacion a las autoridades.

Su postura, que va en linea con lo oportunamente planteado en nuestra
presentacién del pasado 7 de julio, se desprende de su sitio web en tanto indica que “..El derecho
internacional prevé excepciones a la libertad de circulacion para proteger la salud publica en situaciones
extraordinarias. Sin embargo, cualquier medida que se tome dentro de este marco, debe ser proporcionada,
estrictamente limitada y necesaria; y no debe perpetuarse indefinidamente en el tiempo. El respeto a los
derechos humanos, lejos de ser un obstdculo para el control de la pandemia, es una condicién necesaria para
que las decisiones gubernamentales sean legitimas y socialmente aceptadas”. Por su parte, la directora
ejecutiva de Amnistia Internacional Argentina, Mariela Belski, sefialé con atino que: “A mds de un afio de
iniciada la pandemia, las autoridades deben extremar su compromiso con los derechos humanos y
garantizar que las politicas implementadas no causen un impacto desproporcionado en las personas. En
este sentido, tanto el Poder Ejecutivo, como el Poder Legislativo y el Judicial tienen un rol clave y deben

asegurar el mdximo respeto de los derechos en la respuesta al COVID-19”,

En efecto, las autoridades nacionales del Estado argentino deben garantizar que las
excepciones y restricciones que impongan a sus connacionales, especialmente, al imponer restricciones al
derecho a la libre circulacidon que incluye el de ingresar y salir del territorio en libertad, debe tener especial
cuidado en éstas sean estrictamente necesarias, razonables y respetuosas del pleno de los derechos basicos
del ser humano como son la proteccién integral de la familia que incluye la proteccién de la unidad familiar y

el interés superior del nifio en todo momento y no resulten en la negacién de ningin derecho, en particular

30 https://amnistia.org.ar/wp-content/uploads/delightful-downloads/2021/07/AIAR-Carta-Jefatura-de-Gabinete-643-
21.pdf
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del derecho a la salud, la alimentacidn, el cobijo, sin importar donde se encuentre la persona con necesidad

de asistencia.

Ninguno de estos derechos humanos esenciales, bdsicos, vemos garantizados para

ninguno de los argentinos en general y los varados en particular.

V. VIOLACIONES A LOS DERECHOS HUMANOS

V.1.- Derecho circular libremente y a reingresar al pais de residencia habitual

La Resolucién 1/20 de la CIDH citada recomienda que: “Las medidas que los Estados
adopten, en particular aquéllas que resulten en restricciones de derechos o garantias, deben ajustarse a los
principios «pro persona», de proporcionalidad, temporalidad, y deben tener como finalidad legitima el
estricto cumplimiento de objetivos de salud publica y proteccion integral, como el debido y oportuno cuidado

a la poblacion, por sobre cualquier otra consideracion o interés de naturaleza publica o privada”.

Sin embargo, las decisiones administrativas adoptadas por el Gobierno de la Republica
Argentina que se han descripto, no cumplen con lo establecido por la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos (Pacto de San José de Costa Rica), pues una interpretacion armodnica permite establecer, no sélo
gue la facultad de suspender los derechos y garantias no alcanza al derecho de reingresar al pais de residencia
o nacionalidad sino que la medida tampoco cumple con las limitaciones que le impone la propia facultad de

suspension.

Asi, en el art. 27 de dicha Convencidn se establece: “En caso de guerra, de peligro publico
o de otra emergencia que amenace la “independencia o seguridad” del Estado Parte, éste podrd adoptar
disposiciones que, en la medida y por el tiempo estrictamente limitados a las exigencias de la situacion,
suspendan las obligaciones contraidas en virtud de esta Convencion, siempre que tales disposiciones no
sean incompatibles con las demds obligaciones que les impone el derecho internacional y no entrafien
discriminacion alguna fundada en motivos de raza, color, sexo, idioma, religion u origen social”. Por su parte,
en el art. 29 se dispone que: “Ninguna disposicion de la presente Convencion puede ser interpretada en el
sentido de: a) permitir a alguno de los Estados Partes, grupo o persona, suprimir el goce y ejercicio de los

derechos y libertades reconocidos en la Convencidn o limitarlos en mayor medida que la prevista en ella.”
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En este aspecto, el transcripto art. 27 debe analizarse a la luz de la regulacién del art. 22
del mismo Pacto, sobre el derecho de circulacién y residencia, en el que se garantizan los derechos a circular
y residir en el Estado en el que se halle legalmente asi como salir (egresar) del mismo sin restricciones (incisos
1y 2). Por su parte en el inciso 3 se indica que: “El ejercicio de los derechos anteriores no pueden ser
restringidos salvo en virtud de una ley, en la medida indispensable en una sociedad democrdtica... para
proteger...la salud publicas o los derechos y libertades de los demds” y en el 4° que: “El ejercicio de los
derechos reconocidos en el inciso 1) puede asimismo ser restringido por la ley en zonas determinadas, por
razones de interés publico”. Ahora bien, el derecho a ingresar al pais de residencia se encuentra previsto en
elinciso 5° que indica: “Nadie puede ser expulsado del territorio del Estado del cual es nacional, ni ser privado

del derecho a ingresar en el mismo”, por lo que esta fuera de la previsién del inciso tercero.

Aun cuando el art. 27 autorizaria a suspender en forma genérica los derechos establecidos
en la Convencién cuando se afecte la seguridad del Estado (y salvo los del art. 28), dicha facultad debe ser
interpretada a la luz de la regulacion especifica que realiza el Tratado respecto del derecho a entrar al pais y
circular libremente, en la medida que limita la suspensidon -fundada en razones de salud publica- a los
derechos de egresar y circular, mas no el de ingresar al mismo y por supuesto, ser establecida por ley formal
del Congreso Nacional de Argentina, Unica autoridad constitucionalmente establecida para regular y

restringir el ejercicio de los derechos.

Ademas, el art. 28 prohibe la suspensién de los derechos a la integridad personal, y
protecciéon de la familia por lo que, si la medida afecta tales derechos, resultard ilegitima. Finalmente en el
art. 29 se dispone que la limitacidn de los derechos en modo alguno puede implicar “b) limitar el goce y
ejercicio de cualquier derecho o libertad que pueda estar reconocido de acuerdo con las leyes de cualquiera
de los Estados Partes o de acuerdo con otra convencion en que sea parte uno de dichos Estados” (tal es el
caso del art. 14 de nuestra Carta Magna) “c) excluir otros derechos y garantias que son inherentes al ser
humano o que se derivan de la forma democrdtica representativa de gobierno” (el derecho a peticionar a las
autoridades, la accion de amparo prevista en el art. 43 y la razonabilidad de las normas reglamentarias del
derecho afectado por ejemplo- art. 31 CN), y “d) excluir o limitar el efecto que puedan producir la Declaracion

Americana de Derechos y Deberes del Hombre y otros actos internacionales de la misma naturaleza.”

En este ultimo requisito se vislumbra con mayor claridad la ilegitimidad de la medida en
cuanto resulta incompatible con el art. VIII de la Declaracién Americana de Derechos y Deberes del Hombre,
el art. 13 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos, el art. 12. 1 del Pacto Internacional de Derechos

Civiles y Politicos y otras obligaciones impuestas en otros Tratados suscriptos por Argentina, como por
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ejemplo el art. 10 de la Convencién de los Derechos del Nifio (sea que estos o uno de sus progenitores se
encuentre en el exterior) o el art. 11 de la Convencidn sobre las personas con discapacidad (si se trata de una

persona en dicha condicion).

° Declaracién Universal de Derechos Humanos: Art 13. 1. Toda persona tiene
derecho a circular libremente y a elegir su residencia en el territorio de un estado. 2. Toda persona tiene
derecho a salir de cualquier pais, incluso del propio y a regresar a su pais.

. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (3). Art. 12. 1. Toda
persona que se halle legalmente en el territorio de un estado tendra derecho a circular libremente por él y a
escoger libremente en él su residencia. 2. Toda persona tendrd derecho a salir libremente de cualquier pais,
incluso del propio. 4. Nadie puede ser arbitrariamente privado del derecho de entrar en su propio pais.

. Declaracién Americana de Derechos y Deberes del Hombre: art. VIII “Toda
persona tiene derecho de fijar su residencia en el territorio del Estado de que es nacional, de transitar por é1
libremente y no abandonarlo sino por su voluntad”.

. Convencion de los Derechos del Nifo: art. 10: 1.- De conformidad con la
obligacidon que incumbe a los Estados Partes a tenor de lo dispuesto en el parrafo 1 del articulo 9, toda
solicitud hecha por un niiio o por sus padres para entrar en un Estado Parte o para salir de él a los efectos
de la reunion de la familia serd atendida por los Estados Partes de manera positiva, humanitaria y
expeditiva. Los Estados Partes garantizaran, ademads, que la presentacién de tal peticion no traerd
consecuencias desfavorables para los peticionarios ni para sus familiares. 2. El nifio cuyos padres residan en
Estados diferentes tendra derecho a mantener periédicamente, salvo en circunstancias excepcionales,
relaciones personales y contactos directos con ambos padres. Con tal fin, y de conformidad con la obligaciéon
asumida por los Estados Partes en virtud del parrafo 1 del articulo 9, los Estados Partes respetaran el derecho
del niflo y de sus padres a salir de cualquier pais, incluido el propio, y de entrar en su propio pais. El derecho
de salir de cualquier pais estara sujeto solamente a las restricciones estipuladas por ley y que sean necesarias
para proteger la seguridad nacional, el orden publico, la salud o la moral publicas o los derechos y libertades
de otras personas y que estén en consonancia con los demds derechos reconocidos por la presente
Convencion.

. Convencion sobre las personas con discapacidad: art. 11: Los Estados Partes
adoptaran, en virtud de las responsabilidades que les corresponden con arreglo al derecho internacional, y
en concreto el derecho internacional humanitario y el derecho internacional de los derechos humanos, todas

las medidas necesarias para garantizar la seguridad y la proteccién de las personas con discapacidad en
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situaciones de riesgo, incluidas situaciones de conflicto armado, emergencias humanitarias y desastres

naturales.

La emergencia no puede justificar en modo alguno cercenar el regreso al pais de

residencia de una persona, como lo ha determinado el precedente en anilisis.

Resulta muy oportuno citar lo por Usted sostenido luego de que 1.300 bolivianos no
pudieran volver a su pais de origen y quedaran a merced de la intemperie en el lado chileno de la frontera,
en cuanto a que “[E]n virtud del derecho internacional, toda persona tiene derecho a regresar a su pais de
origen, incluso durante una pandemia", afirmoé este miércoles la Alta Comisionada de la ONU para los
Derechos Humanos, quien pidio a los Gobiernos de América Latina y el Caribe que tomen todas las medidas
posibles y que garanticen un "regreso seguro, digno y voluntario de sus ciudadanos”, en tanto nos da la

certeza de lo apropiado de nuestra peticion3!.

El cierre de fronteras dispuesto por el Gobierno de la Republica Argentina, instrumentado
a través de decisiones unilaterales de su Jefe de Gabinete de Ministros (DECAD 268/21, DECAD 643/21 y
DECAD 683/21), que redujo considerablemente la cantidad de residentes y nacionales que pueden reingresar
diariamente al pais desde el exterior, ademas de violentar los derechos referidos de varios tratados

internacionales, vulnera los articulos 14 y 20 de nuestra Constitucién Nacional®2.

Ambos articulos reflejan derechos para todos los habitantes de la nacién y extranjeros

estan seriamente comprometidos en esta situacién extraordinaria.

Con estas restricciones, inesperadamente, y ante los ojos del mundo, MILES DE

ARGENTINOS HAN PERDIDO EL PLENO EJERCICIO DE SU CIUDADANIA, derecho no sélo contemplado en la

Constitucion Nacional, sino también en la Declaracion Universal, el Pacto de Naciones Unidas, y en la
Convencion Americana de Derechos Humanos, instrumentos integrantes de la propia Constitucion

Argentina. Es decir, el Estado Argentino ha hecho lo opuesto a la obligacidn internacional que tiene como

31 https://news.un.org/es/story/2020/04/1472872, https://www.larepublica.co/globoeconomia/onu-exige-que-los-
ciudadanos-puedan-regresar-a-los-paises-de-america-latina-2992564.

32 Nuestro texto constitucional establece en su art. 14 que: “todos los habitantes de la Nacién gozan de los siguientes
derechos conforme a las leyes que reglamenten su ejercicio; a saber: de trabajar y ejercer toda industria licita; de
navegar y comerciar; de peticionar a las autoridades; de entrar, permanecer, transitar y salir del territorio argentino...”;
y en su art. 20 que: “los extranjeros gozan en el territorio de la Nacién de todos los derechos civiles del ciudadano y
pueden ejercer su industria, comercio y profesion, poseer bienes raices, comprarlos y enajenarlos, navegar los rios y
costas, ejercer libremente su culto, testar y casarse conforme a las leyes...”.
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Gobierno hacia sus nacionales, esto es, el deber de proteccion diplomatica si se ven forzados a permanecer
en territorio extranjero. Esta situacion, de grave incumplimiento por parte del Estado, pone temporalmente
—y sin certeza de la duracidon de esta temporalidad- a los argentinos en una situacién similar a la del “apatrida”,
ya que les esta prohibido regresar al territorio argentino, es decir, a su Patria, a su pais de origen, en definitiva,

a Su casa.

Cuando un ciudadano sufre un perjuicio en el exterior, nace una obligacién

internacional para el estado de su nacionalidad de proteccidn. La forma habitual es la repatriacion, cuando

no tiene los medios fisicos, econdmicos o juridicos de regresar a su pais. Pero, actualmente en Argentina la
accion gubernamental es la inversa, se le impide al ciudadano regresar a su Patria y no se le presta asistencia
del Estado Argentino porque se le niega el reconocimiento de su condicion de “varado”. Es una forma clara
de desconocimiento transitorio de su nacionalidad, dado que no puede ejercer un derecho elemental como
es el de volver a su comunidad, donde puede ejercer sus derechos en plenitud, asi como tampoco esa

nacionalidad le es reconocida a la hora de ser asistido por su pais en el extranjero.

En tal orden, los ciudadanos argentinos varados en el exterior, a pesar de tener la
nacionalidad argentina efectiva, no pueden acceder a su sede de intereses vitales y de negocios.
Negandoseles su derecho a ejercer plenamente sus derechos civiles y politicos. De los multiples testimonios
recepcionados y de los recolectados que serdn expuestos a continuacién, se vera que los argentinos retenidos
fuera de su pais, encuentran un sinnimero de inconvenientes que van desde el vencimiento de su visado y
de su seguro médico de viajero, hasta quedar en situacion de transito sin recursos, debiendo dormir en los
aeropuertos, o quedarse sin medicacién al no poder acceder a las recetas médicas necesarias para reponerlas,

s6lo por nombrar algunos ejemplos.

Nadie desconoce que la Republica Argentina, al igual que el mundo entero, se
enfrenta actualmente a una emergencia sanitaria global sin precedentes ocasionada por la pandemia del virus
que causa el COVID-19, sin embargo, tal como prescribe la Resolucién 1/20 de la CIDH, las medidas que
adopten los Estados en la atencion y contencién del virus deben tener como centro el pleno respeto de los
derechos humanos. Como se desprende de este informe, la irrazonabilidad de esta medida, no solo pone en
evidencia la falta de empatia por parte de los funcionarios del gobierno argentino para con sus connacionales;
sino la falta de responsabilidad, el esfuerzo e ingenio para darles una respuesta pronta y eficaz en lugar de

dejarlos librados a su suerte, PROHIBIENDOLES ARBITRARIAMENTE EL INGRESO A SU PROPIO PAIS,

DERECHO HUMANO BASICO QUE NO PUEDE SER CONCULCADO POR EL GOBIERNO EN FORMA UNILATERAL

E INTEMPESTIVA.
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Los ciudadanos esperan respeto por sus derechos humanos de parte del Estado del
que forman parte, respeto por sus decisiones tomadas en libertad vy, si han de ser restringidas como manera
de hacer frente a una pandemia, esperan razonabilidad y previsibilidad -ante los conocimientos ya existentes
al dia de la fecha del funcionamiento de los contagios por el virus- y asistencia estatal en caso de necesitarla.
Eso es lo que el ciudadano espera, minimamente, de los funcionarios de gobierno, en vez de elegir este
alarmante avasallamiento a los derechos y libertades amparados en los Tratados internacionales de Derechos
Humanos a los que ha adherido la Republica Argentina y les ha concedido rango constitucional, sin dudas un

accionar dificilmente esperable.

EN SUMA: Los tratados internacionales establecen que el derecho a la circulacidén y a la

residencia son condiciones indispensables para el libre desarrollo de las personas. Tanto para nacionales

como para migrantes. El debate se plantea en cémo el Estado lograra la coexistencia entre los derechos
constitucionales y el marco de excepcionalidad por la pandemia donde decreta medidas de emergencia

vulnerando los derechos de circulacién y residencia.

Es dable sefialar lo dicho recientemente por Corte Suprema de Justicia de la Nacién
Argentina: “...la emergencia no es una franquicia para ignorar el derecho vigente” ... Y en defensa de la
Constitucion como la “carta de navegacion” de la Republica, dijo que: “...debemos aferrarnos a ella en

tiempos de calma y mds aun en tiempos de tormenta...”*® .

En otro orden, los Estados tienen la prerrogativa de regular de manera temporal el control
de los movimientos migratorios a lo largo de cada una de sus fronteras, lo que comprende la facultad de
restringir el ingreso al territorio nacional cuando se determine que ello representa una amenaza o riesgo

relevante para la salud publica o la seguridad, lo que no pueden hacer es no permitir el libre ingreso de sus

residentes y nacionales y dejados librados a su suerte en el exterior, sin fecha cierta de reingreso y sin

asistencia estatal.

Por otro lado, las restricciones al ejercicio de los derechos sélo pueden ser efectuadas por
la via legal correspondiente y de conformidad con estos principios, que deben ser fundadas y, en ningun caso,
pueden tener caracter retroactivo (art. 7 CCyCN). El Congreso de la Nacidn se encuentra en funciones y

ningun funcionario del Poder Ejecutivo tiene facultades para disponer restricciones de esta naturaleza, segin

33 CSJ) 567/2021. ORIGINARIO. Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires ¢/ Estado Nacional (Poder Ejecutivo Nacional) s/
accion declarativa de inconstitucionalidad
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lo dispuesto por nuestro disefio institucional de division de poderes, afectando la seguridad juridica y el

principio de legalidad.

Al respecto establece la Resolucion 1/20 de la CIDH ya citada: “Adn en los casos mds
extremos y excepcionales donde pueda ser necesaria la suspension de determinados derechos, el derecho
internacional impone una serie de requisitos —tales como el de legalidad, necesidad, proporcionalidad y
temporalidad- dirigidos a evitar que medidas como el estado de excepcion o emergencia sean utilizadas de
manera ilegal, abusiva y desproporcionada, ocasionando violaciones a derechos humanos o afectaciones del

sistema democrdtico de gobierno”.

Es asi que la manifestaciéon de la sefiora Directora de Migraciones de la Republica
Argentina, Florencia Carignano, relacionada con la firma de las personas que salieron del pais de una
Declaracién Jurada en la que se les indicaba “su aceptacién” a las disposiciones que el Estado Nacional regule
en el marco de la emergencia sanitaria, y asumir los costos y responsabilidades que pudieran generar, implica
un absoluto desconocimiento del principio de legalidad que impera en nuestro pais y en los estandares
internacionales citados, en tanto no es licito que se acepten reglamentaciones a futuro que no se conocen y
gue causan perjuicios directos, mas alla de las prerrogativas con que el Estado Nacional cuente para la gestién
de la salud publica, las reglamentaciones, y mas aln si son restrictivas y perjudiciales en el ejercicio de los
derechos humanos reconocidos, no pueden ser aplicadas de manera retroactiva al momento de la salida del
pais. Por ello, nadie puede someterse a regimenes desconocidos, a cambios intempestivos de condiciones

¥y, menos aun, mediante decisiones administrativas sin categoria de ley.

Esta declaracién jurada que se debe suscribir al salir del pais, no es mas que un contrato
de adhesidn con clausulas abusivas, que restringen la libertad del ciudadano dado que no existe la posibilidad
de salir del pais sin suscribir dicho documento, el cual, ain en el caso de considerarlo valido, en ningin
momento contempla de forma manifiesta la posibilidad de prohibir el ingreso al pais por tiempo
indeterminado, a costa del ciudadano, vy si asi fuera seria tachado de inconstitucional y violatorio de los

derechos humanos.

Si bien es cierto que el gobierno nacional puede imponer medidas en pos de la proteccion
de la salud publica, no puede vulnerar derechos de los ciudadanos que se encuentran ejerciendo el derecho
a la libertad, como tampoco imponer cargas econdmicas que al no ser publicadas con la debida antelacion,
privan a los ciudadanos de presupuestar el gasto real y final, causando un grave perjuicio patrimonial y
viciando la voluntad emanada de las partes al momento de la celebracién de los contratos, puesto que
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aquellas personas que programaron un viaje, dentro de la esfera de la libertad personal y las disposiciones
legales vigentes, ven viciada su voluntad manifestada al momento de la celebracién de los contratos tanto
con las Aerolineas como con los sitios de hospedaje, asimismo se ven afectados los Contratos de Asistencia
al viajero que se contratan por tiempo determinado, se ven afectados los contratos de trabajo y las
sociedades en general, en tanto las licencias de vacaciones se ven extendidas por razones ajenas a las partes,
afectando directamente el normal desenvolvimiento de los negocios, y todo ello por una norma retroactiva
emanada del Poder Ejecutivo que modifica directamente las consecuencias juridicas de estos contratos

celebrados con anterioridad.

En ese orden, también se ve cercenado el derecho de propiedad. Derecho que se afecta
aun mas con el recargo que se ha dispuesto mediante sendos impuestos a los consumos en ddlares realizados
a través de las tarjetas de crédito. Por tanto, como se advierte, se le causa un grave perjuicio econémico al
ciudadano abandonado a su suerte en el exterior, al impedirsele regresar a su pais de origen; perjuicio que
se adiciona a las graves violaciones a los derechos humanos mencionadas: derecho a la vida, a la libertad, a

la salud, a la integridad personal, entre otros de los mencionados.

La Directora Nacional de Migraciones, Florencia Carignano, manifesté el fundamento de
la cantidad de plazas permitida: “E/ numero 600 es un numero controlable para el Estado para hacer las
cuarentenas. Hace dos semanas venimos haciendo controles, nos sumamos a los que hacen las fuerzas
federales y las provincias y hemos detectado un alto incumplimiento, un 45% de incumplimiento de la
cuarentena. Y eso nos lleva a la posibilidad de que haya personas que puedan manifestar sintomas a los dos
dias pese a venir con un PCR y un antigeno y si esa persona estd dando vueltas pueden introducir la variante
Delta que estamos tratando de retrasar todo lo posible. El numero 600 es uno razonable, de control, para que

las fuerzas federales y las provincias puedan hacer un control exhaustivo de la cuarentena” 34,

Resulta claro que la motivacidn en la violacion de varios derechos fundamentales es la

incapacidad del Estado Argentino de controlar el aislamiento obligatorio de los que reingresan al pais. Ante

esta incapacidad -ya de por si, irrazonable- de controlar a 2000 personas diarias, se la redujo a 600 a partir

del 25 de junio del corriente afio y actualmente se la elevé a 1.000.

El empleo publico en Argentina volvidé a subir durante el 2020 y ya desde entonces

Argentina es el pais de América Latina que gasta un mayor porcentaje del PBl en pagar los salarios del estado.

34 https://www.perfil.com/noticias/actualidad/varados-si-salis-viaje-pandemia-tomas-riesgo-algo-pueda-pasar.phtml|
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Mientras, el empleo privado en blanco cayé 5% y el empleo privado total en un millén de
puestos de trabajo. El gasto en la némina duplica el promedio de los principales paises vecinos y la incidencia
del empleo publico sobre el total es el mayor de una lista de 18 paises de la regién; comparado con otros
cinco paises de Latinoamérica, Argentina gasta en personal publico el equivalente a 12,7% del PBI, mientras
Brasil destina 11,8%, y Chile, Uruguay, Peru y México entre 6 y 7% del PBI. El promedio para los paises

relevados es de 6,4%, la mitad del caso argentino® .

Ante esto, é¢el pais puede controlar sélo a 1.000 pasajeros por dia?

Continua diciendo la Directora Nacional de Migraciones, Florencia Carignano, en la nota
referenciada, que: “hay muchos argentinos de vacaciones, sobre todo en Estados Unidos y Europa y no es
nuestra intencion volver al escenario de marzo del afio pasado. Pero si necesitamos reducir el ingreso para
hacerlo de manera ordenada, darle tiempo a las provincias para que establezcan lugares de control para las
cuarentenas”: a mas de 15 meses de la fijacidn de la primera cuarentena del pais y que resulté la mas larga

del mundo, éatin se requiere tiempo para gestionar la pandemia?

La Resolucion 1/20 de la CIDH recomienda a los Estados Miembros “asegurar que
cualquier restriccion o suspension adoptada tenga sustento en la mejor evidencia cientifica y considere, de
manera previa a su adopcion y durante su implementacion, los particulares efectos que puede tener sobre
los grupos mds vulnerables con el fin de asegurar que su impacto no sea especialmente desproporcionado

mediante la adopcion de las medidas positivas que resulten necesarias”.

Esta recomendacién no parece haber sido tomada en cuenta por el Gobierno de la
Republica Argentina. La desproporcidn entre quienes tienen que volver y los vuelos y plazas autorizadas ya
se ve en casos de argentinos que tenian previsto retornar al pais en los proximos dias y estan siendo

notificados de que recién podrian hacerlo a principios de agosto®®.

La CIDH se ha referido a este derecho en algunos de sus informes de Pais: “.. el derecho a
vivir en la patria emana del cardcter social del individuo, que sdlo en sociedad puede desarrollarse y de la

constatacion de que dicho cardcter se ha expresado histéricamente en el desarrollo de las naciones, como

35 https://foros.3dgames.com.ar/threads/1040235-en-el-ano-de-la-pandemia-tambien-subio-el-empleo-publico-y-

caayo-el-privado, https://www.ieral.org/, https://www.infobae.com/economia/2020/12/12/en-2020-volvio-a-subir-el-
empleo-en-el-sector-publico-mientras-cayo-5-en-el-ambito-privado-registrado/
36 https://es-us.noticias.yahoo.com/varados-afuera-pa%C3%ADs-tardar-30-183513693.html
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comunidades naturales y en su constitucion juridica de los Estados”’ . “El derecho de toda persona de vivir

en su propia patria, de salir de ella y de regresar cuando lo estime conveniente es un derecho elemental que

se encuentra reconocido en todos los instrumentos internacionales de proteccidn de los derechos humanos”*8.

La CIDH califica de absoluto el derecho de toda persona de vivir en la patria y de regresar
a ella, lo considera como un derecho natural y anterior al Estado y de ahi se derivan la gravedad de las

consecuencias que surgen de la violacion a este derecho®.

En cuanto a este punto, es pertinente sefialar que el PIDCP al reconocer a este derecho
utiliza el concepto de “su propio” Estado en lugar de “Estado del cual es nacional” utilizado por la CADH y la
CEDH, en tanto el concepto de “propio Estado” es mas amplio, trasciende los conceptos formalistas de
nacionalidad y abarca a los vinculos de hecho, como lo que sucede con residentes en este pais sin ser

nacionales de éste.

Porlo tanto, es clara la violacion a este derecho ocasionada por las DECAD 268/21, 643/21

y luego, la 683/21 para todos los miles de residentes de este pais varados en cientos de ciudades del mundo.

Ahora bien, équé politica implementé el Gobierno Argentino para asistir a los varados

en el exterior? Ninguna.

Ante numerosos pedidos de asistencia de compatriotas varados, los funcionarios de

Embajadas y Consulados contactados explicaron que por instruccidn de la Cancilleria argentina el Programa

de Asistencia habia finalizado en el 2020 y por ende no se encontraba vigente. Esta decision, fue recogida

por los portales de noticias de nuestros pais*°.

Como la aprobacion de los vuelos se encuentra dentro del dmbito de competencias
propias de la Administracion Nacional de Aviacidn Civil (ANAC), las lineas aéreas no cuentan con demasiado
margen de accion para no dejar varadas a las personas que encontrandose en el exterior, ya tenian una fecha

de regreso prevista antes de las decisiones administrativas ya citadas.

37 CIDH, Cuarto Informe de Pais de Chile, 1985, Capitulo VI: Derecho de residencia y transito.

38 CIDH, Séptimo Informe de Pais de Chile, 1985, Capitulo VIII: Derecho de residencia y transito.

39 CIDH, Cuarto Informe de Pais de Chile, 1985, Capitulo VI: Derecho de residencia y transito

40 https://www.infobae.com/politica/2021/06/29/el-gobierno-decidio-que-no-asistira-a-los-varados-en-el-exterior-los-
argumentos-detras-de-la-postura-oficial/, https://www.vozdeamerica.com/america-latina/argentinos-varados-mundo-
cierre-fronteras-argentina-pandemia.
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Por esta razén, los funcionarios consultados seialaron que Cancilleria no tiene previsto
la organizacion de vuelos especiales de repatriacion como sucedié en marzo de 2020; y que por

consiguiente no se les requirid a las representaciones consulares que confeccionen listados de pasajeros

en situacion de vulnerabilidad para ser comunicados a las compaiiias aéreas.

En suma, la decisidn del Estado Nacional:

- Importa una prohibicion absoluta de reingreso al pais de las personas argentinas que
se encuentran en el exterior. Ello asi pues si bien se ha establecido un tope maximo de 600 reingresos diarios,
este limite deviene insignificante frente a la cantidad de personas que se encuentran actualmente fuera del

territorio, con intencién de regresar;

- La prohibicion del derecho a reingresar al pais no resulta una restriccion permitida en
los términos de la Convencién Americana ni los estandares internacionales fijados por la SACROI-COVID-

19 en el marco de la Pandemia como es la Resolucién 1/20 de la CIDH, ya citada;

- Aun cuando pudiesen resultar adecuadas a la tutela de la salud publica, las medidas
adoptadas por la administracion aparecen en su puesta en practica, prima facie, como limitaciones
irrazonables frente a la demora que se produce para concretar el ingreso de quienes lo requieren, maxime
cuando no establece algun tipo de mecanismo a efectos de verificar si, en los hechos, el reingreso de las

personas afecta de un modo concreto a la salud publica; y

- Las restricciones establecidas por la administracién no superan el test de razonabilidad,

al suprimir libertades individuales mas alla de lo tolerable.

- En caso de considerarse que resulta una restriccién razonable en el marco de la
pandemia, resulta violatoria del principio de legalidad, pues contrariamente a lo expresamente previsto en
el articulo 30 de la Convencidn Americana, la restriccion no fue dispuesta por ley, sino por decisiones

administrativas tomadas por un funcionario del Poder Ejecutivo del Gobierno de la Republica Argentina;

1V.2.- Derecho a la Vida y la Salud.

Como se puede leer de las declaraciones de los argentinos en el exterior que se recogen
de los testimonios y notas periodisticas referenciadas en este informe, muchos de ellos se encuentran en
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situaciones en las que su salud se ve perjudicada por las restricciones impuestas que les imposibilitan regresar
al pais en la fecha prevista en sus tickets de vuelos, en muchos casos, llegando a poner en riesgo el propio

derecho a la vida de estas personas.

Por ello, las DECAD 268/21, DECAD 643/21 y DECAD 683/21, para muchos de los varados
en paises extranjeros resultan en una vulneracidn actual o inminente a sus derechos a la salud, a laviday a

la integridad personal.

El derecho a la vida es propio del ser humano, y se encuentra intimamente relacionado
con la dignidad humana. Asi, el art. 4 de la Convencidn Americana reconoce el derecho de toda persona “a
que se respete su vida” y en consecuencia, “nadie puede ser privado de la vida arbitrariamente”. Toda

persona es titular de este derecho.

El derecho a la vida y a la preservacién de la integridad psiquico—fisica, se encuentran
protegidos por los articulos 25, inc. 12 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos, 12, inc. 1y 2, ap.
d) del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, el art. 10 de la Convencidn sobre
los derechos de las personas con discapacidad (Los Estados Partes reafirman el derecho inherente a la vida
de todos los seres humanos y adoptaran todas las medidas necesarias para garantizar el goce efectivo de ese
derecho por las personas con discapacidad en igualdad de condiciones con las demas), el Articulo Xl de la

Declaracién Americana de Derechos y Deberes del Hombre.

Como contrapartida del derecho de toda persona a la vida, se encuentra la obligacion
internacional de los Estados de respetar, garantizar y proteger, también dispuesta en los instrumentos
internacionales a los que Argentina se adherido. En consecuencia, el incumplimiento de esa obligacién por

la accién u omisién del Estado, genera su responsabilidad internacional.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos (en adelante, Corte IDH), en distintas
ocasiones, no se ha limitado a afirmar que el derecho a la vida se viola con la privacién arbitraria de la vida,
y ha reconocido el derecho a la vida digna, o a la existencia digna, como la obligaciéon de garantizar

condiciones minimas de vida a favor de las personas®! .

41 CortelDH. Caso de la Comunidad Indigena de Sawhoyamaxa vs. Paraguay, 29 de marzo de 2006, Serie C, N° 146.
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El derecho a la salud se encuentra garantizado en diversos instrumentos internacionales:
el art. 25 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos, en el art. 12 del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, en el art. 5 de la Convencién Internacional sobre la Eliminacién de Todas
las Formas de Discriminacién Racial, en el art 12 de la Convencidn Internacional sobre la Eliminacion de Todas
las Formas de Discriminacién contra la Mujer, en el art. 24 de la Convencidn sobre los Derechos del Nifo, en
el articulo 4 inciso 1y articulo 5 inciso 1 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San

José de Costa Rica) y en art. 6 inciso 1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

Los derechos a la vida y a la integridad personal se hallan directa e inmediatamente
vinculados con la atencidn a la salud humana. En este sentido, el art. 10 del Protocolo Adicional a la CADH en
materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales establece que toda persona tiene derecho a la salud,
entendida como el disfrute del mas alto nivel de bienestar fisico, mental y social, e indica que la salud es un
bien publico. Asi, la Corte ha establecido que el Estado tiene el deber, como garante de la salud de las
personas bajo su custodia, de proporcionar a los detenidos revision médica regular y atencion y tratamiento

médicos adecuados cuando asi se requiera.

Al interpretarse el Pacto Internacional sobre Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,
el Comité encargado de las Naciones Unidas, establecié una serie de conclusiones que son de importante
referencia, para lo cual, en la aplicacién al caso estudiado, al resultar norma supra legal, debe estarse a las
mismas. Asi se sefiala que a) la salud es un derecho humano fundamental e indispensable para el ejercicio
de los demas derechos humanos; b) que todo ser humano tiene derecho al disfrute del mas alto nivel posible
de salud; c) que el derecho a la salud se encuentra vinculado con otros derechos humanos y depende de
estos derechos, tales como la vida, dignidad, no discriminacién, igualdad, entre otros; d) el derecho a la salud
entrana libertades (derecho a controlar la salud), y derechos (a no padecer injerencias) entre otros; e)
agregan que no solo abarca la atencién de salud oportuna y apropiada sino también los principales factores
determinantes de la salud, tales como el acceso a condiciones sanitarias adecuadas, acceso a informacién
relacionadas con salud, salud sexual y reproductiva, f) los Estados deben asegurar la: 1) disponibilidad, 2)
accesibilidad (fisica, econdmica, a la informacién y no discriminacion), 3) aceptabilidad, 4) calidad y g) El

derecho a la salud debe ser asegurado por el Poder Judicial.

En consecuencia, el derecho a la vida es el primer derecho de la persona humana que

|42

resulta reconocido y garantizado por la Constitucién Nacional**, desde que el hombre es el eje y centro de

42 CSIN, Fallos 302:1284; 310:112.
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todo el sistema juridico y en tanto fin en si mismo -mas alld de su naturaleza trascendente- su persona es
inviolable y constituye un valor fundamental con respecto al cual los restantes valores tienen siempre
cardcter instrumental*® y que a partir de lo dispuesto en los tratados internacionales que tienen jerarquia
constitucional se ha reafirmado el derecho a la preservacién de la salud -comprendido dentro del derecho a

la vida como su corolario®* ; extensivo no sélo a la salud individual sino también a la salud colectiva® .

El derecho a la vida, exige la abstencion del dafio como las muchisimas prestaciones (dar
o hacer) a favor de los ciudadanos, que son sujetos pasivos. Nuestro Mas Alto Tribunal ha reafirmado en
numerosas oportunidades el derecho a la preservacién de la salud -comprendido dentro del derecho a la
vida- y ha destacado la obligacién impostergable que tiene la autoridad publica de garantizar ese derecho

con acciones positivas®® .

IV.3. Derecho a la integridad personal

La Resolucion 1/20 de la CIDH recomienda a los Estados miembros “Garantizar que las
medidas adoptadas para enfrentar las pandemias y sus consecuencias incorporen de manera prioritaria el
contenido del derecho humano a la salud y sus determinantes bdsicos y sociales, los cuales se relacionan con

el contenido de otros derechos humanos, como la vida e integridad personal”.

En el articulo 5 CADH expresamente establece: “Toda persona tiene derecho a que se
respete su integridad fisica, psiquica y moral...” (ver también el articulo | DADDH, articulo 3 DUDH, articulo

12 del PIDESC, entre otros).

Asi, de una simple lectura del texto de la CADH y el resto de los instrumentos
internacionales, se han limitado a establecer la prohibicién de diferentes formas en que se puede afectar la

integridad personal: tortura o a tratos crueles, inhumanos y degradantes.

Actualmente, el derecho a la integridad personal, y en particular, la prohibicion de

afectaciones ilegitimas - tratos crueles e inhumanos -, se reconoce, acepta y protege. Todos los actos

43 CVSIN, Fallos 316:479
44 CSIN, Fallos 321:1684
45 ¢f. In re CSIN, S.670.XLIl; RHE "Sanchez Elvira Norma c/ Instituto Nacional de Servicios Sociales para Jubilados y
Pensionados y otro", de fecha 15/05/2007
46 conf. Fallos 321:1684, 323:1339, 324:3569, entre otros.
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prohibidos son formas de afectacién de este derecho: desde algunas formas genéricas como los actos o penas

inhumanas, crueles o degradantes, hasta algunos muy especificos como los actos de tortura.

En el caso que nos ocupa, los tratos degradantes se dan ante las consecuencias
cotidianas que deben afrontar los denunciantes y miles de residentes de este pais en el extranjero por la
imposibilidad de regresar a la Republica Argentina derivada de un cambio drastico de su normativa y la
ausencia de asistencia estatal a través de sus consulados y embajadas en aquellos lugares en los que

aquellos se encuentren.

Es que no puede argumentarse que la situacion de emergencia producida por la pandemia
del virus COVID-19 autorice al Estado a suspender o limitar los derechos fundamentales de los argentinos,

del modo en que sucede en la actualidad.

Asi, la Corte IDH puntualmente expresé que “117. El articulo 27.1 de la Convencidn
contempla distintas situaciones. Las medidas que se adopten en cualquiera de estas emergencias deben ser
ajustadas a “las exigencias de la situacion”, resultando claro que lo permisible en unas de ellas podria no serlo
en otras. La juridicidad de las medidas que se adopten para enfrentar cada una de las situaciones especiales
a las que se refiere el articulo 27.1 dependerd entonces, del cardcter, intensidad, profundidad y particular
contexto de la emergencia, asi como de la proporcionalidad y razonabilidad que guarden las medidas
adoptadas respecto de ella. En esta linea, si bien la Corte ha sefialado que el Estado tiene el derecho y la
obligacion de garantizar su seguridad y mantener el orden publico, su poder no es ilimitado, pues tiene el
deber, en todo momento, de aplicar procedimientos conformes a derecho y respetuosos de los derechos
fundamentales a todo individuo que se encuentre bajo su jurisdiccion. Por ello, el articulo 27.1 de la
Convencidon permite la suspension de las obligaciones que establece, “en la medida y por el tiempo
estrictamente limitados a las exigencias de la situacion” de que se trate. Las disposiciones que se adopten no
deben violar otras obligaciones internacionales del Estado Parte, ni deben entrafiar discriminacion alguna
fundada en motivos de raza, color, sexo, idioma, religion u origen social. Ello implica entonces, que tal
prerrogativa debe ser ejercida e interpretada, al tenor ademds, de lo previsto en el articulo 29.a) de la
Convencidn, como excepcional y en términos restrictivos. Adicionalmente, el articulo 27.3 establece el deber
de los Estados de “informar inmediatamente a los demds Estados partes en la presente Convencion, por

conducto del Secretario General de la Organizacion de los Estados Americanos, de las disposiciones cuya
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aplicacion haya suspendido, de los motivos que hayan suscitado la suspension y de la fecha en que haya dado

por terminada tal suspension”* .

En el mismo orden, “178. La Corte ha establecido que la tortura y las penas o tratos
crueles, inhumanos o degradantes estdn absoluta y estrictamente prohibidos por el Derecho Internacional de
los Derechos Humanos. Esta prohibicion es absoluta e inderogable, atin en las circunstancias mds dificiles,
tales como guerra, amenaza de guerra, lucha contra el terrorismo y cualesquiera otros delitos, estado de sitio
o de emergencia, conmocion o conflicto interior, suspension de garantias constitucionales, inestabilidad
politica interna u otras emergencias o calamidades publicas, y pertenece hoy dia al dominio del jus cogens
internacional. Los tratados de alcance universal y. regional consagran tal prohibicion y el derecho inderogable
a no ser sometido a ninguna forma de tortura. En el mismo sentido: Caso J. Vs. Peru. Excepcion Preliminar,

Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de noviembre de 2013. Serie C No. 275, pdrr. 304”4 .

La Corte IDH ha manifestado en el caso “Loayza Tamayo vs. Peru”, sentencia de 17 de
septiembre de 1997 que: “La infraccidn del derecho a la integridad fisica y psiquica de las personas es una
clase de violacion que tiene diversas connotaciones de grado y que abarca desde la tortura hasta otro tipo de
vejdmenes o tratos crueles, inhumanos o degradantes cuyas secuelas fisicas y psiquicas varian de intensidad
segun los factores enddgenos y exdgenos que deberdn ser demostrados en cada situacion concreta”. La Corte
Europea de Derechos Humanos ha manifestado que, aun en la ausencia de lesiones, los sufrimientos en el
plano fisico y moral, acompafados de turbaciones psiquicas durante los interrogatorios, pueden ser
considerados como tratos inhumanos. El caracter degradante se expresa en un sentimiento de miedo, ansia
e inferioridad con el fin de humillar, degradar y de romper la resistencia fisica y moral de la victima (cf. Case
of Ireland v. the United Kingdom, Judgment of 18 January 1978, Series A no. 25. parr. 167). Es decir, los
sufrimientos en el plano fisico, psiquico y moral, ocasionados por actuaciones o decisiones estatales son
calificados como tratos crueles o degradantes por la jurisprudencia internacional. Asi debe ser calificado
el sufrimiento de miles de varados en el exterior con la incertidumbre de su sostenimiento econémico y

de su salud en condiciones no previstas y, hasta en ciertas ocasiones, indignas* .

47 Corte IDH. Caso Espinoza Gonzales Vs. Peru. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 20
de noviembre de 2014. Serie C No. 28978.
48 Corte IDH. Caso Mujeres Victimas de Tortura Sexual en Atenco Vs. México. Excepcidn Preliminar, Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 28 de noviembre de 2018. Serie C No. 371
4 En el mismo sentido: Caso Caesar Vs. Trinidad y Tobago. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia 11 de marzo 2005,
parr 693 y muchos otros.
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De conformidad con el articulo 27.2 de la Convencion este derecho forma parte del nucleo
inderogable, pues se encuentra consagrado como uno de los que no puede ser suspendido en casos de
guerra, peligro publico u otras amenazas a la independencia o seguridad de los Estados Partes, ha sostenido

la Corte IDH°.

VI. EL INFORME DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE LA PANDEMIA DEL COVID-19 Y LOS DERECHOS
HUMANOS

En el mes de abril de 2020, Naciones Unidas elaboré el informe titulado “La Covid-19 y
Los Derechos Humanos”*. En el mismo, resalta laimportancia de los derechos humanos a la hora de afrontar

y superar la situacidn de pandemia declarada oportunamente por la OMS.

Si bien se observa que considera que las medidas que pueden adoptar los gobiernos de
los diferentes Estados, son extraordinarias y pueden restringir las libertades individuales, lo cierto es que
indica con claridad que existen a disposicidn numerosos instrumentos para evitar al maximo el dafio a las
personas, poniendo a disposicidn recomendaciones en tal sentido, resaltando que los derechos humanos son
obligaciones que los Estados deben cumplir, y que deben tomarse decisiones en el sentido de mitigar esas

consecuencias imprevistas.

“Las Naciones Unidas disponen de un potente conjunto de instrumentos —los derechos
humanos— que dan las herramientas necesarias a los Estados y las sociedades en su conjunto para responder
a las amenazas y las crisis de manera que se ponga a la gente en el centro. Al mirar la crisis y sus repercusiones
con la dptica de los derechos humanos, se hace foco en el modo en que se ve afectada la gente sobre el

terreno, en particular los grupos mds vulnerables, y lo que se puede hacer al respecto ahora y a largo plazo...”

“

Tal como alude el referido informe con relaciéon a que “..Las decisiones se toman con
rapidez y, aunque son bien intencionadas, algunas pueden tener consecuencias perjudiciales sin quererlo”,
las medidas adoptadas por el Gobierno Nacional a través de las Decisiones Administrativas N2 268, 643 y 683,

fundado en la emergencia sanitaria, socava la proporcionalidad y preservacién de la confianza que segun el

50 Caso Montero Aranguren y otros (Retén de Catia) vs. Venezuela. Sentencia de 5 de julio de 200629.
51 https://www.un.org/sites/un2.un.org/files/human rights and covid19 spanish.pdf
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informe en andlisis, tiene que existir entre el pueblo y su Gobierno, especialmente durante una crisis como

la que atravesamos.

Dice el informe “Los derechos humanos guian a los Estados en el ejercicio de sus

facultades, de manera que las utilicen en beneficio de la gente y no para hacer dafio.”

“En un contexto en que en algunos paises el etnonacionalismo, el populismo y el

autoritarismo van en aumento y se opone resistencia a los derechos humanos, la crisis puede servir de

pretexto para tomar medidas represivas con fines que nada tienen que ver con la pandemia...”.

Las declaraciones de algunos funcionarios de primera linea, como la mencionada
Directora de Migraciones de Argentina, denotan cierto sesgo discriminatorio hacia sectores que consideran,
sin algun tipo de fundamento, econdmicamente “mas acomodados” y que por esta razén pueden enfrentar
los costos de un viaje al exterior al sefalar que "los que estdn de vacaciones seguramente se van a poder

quedar unos dias mds", y que eso "no es tan grave, como si el ingreso de la variante Delta™?.

Indica el informe que: “Este no es momento de desatender los derechos humanos: hoy
mds que nunca se necesitan los derechos humanos para sortear esta crisis de manera que nos permita, lo

antes posible, centrarnos de nuevo en lograr un desarrollo sostenible equitativo y en sostener la paz.”

En su reciente llamamiento a la accién en pro de los derechos humanos, cuyo objetivo es

gue las acciones de las Naciones Unidas se centren en los derechos humanos, incluso en tiempos de crisis, el
Secretario General subrayo que: “la condicion y los valores humanos que compartimos deben ser una fuente
de unidad, no de division. Debemos dar a la gente esperanza y un ideal de lo que puede deparar el futuro. El
sistema de derechos humanos nos ayuda a estar a la altura de los desafios, las oportunidades y las
necesidades del siglo XX|, a reconstruir las relaciones entre el pueblo y los lideres, y a lograr en todo el mundo
la estabilidad, la solidaridad, el pluralismo y la inclusion de los que todos dependemos. Nos indica de qué
maneras podemos transformar la esperanza en acciones concretas que tengan repercusiones reales en la vida

de la gente. Nunca debe ser un pretexto para el poder o la politica: estd por encima de ambos.”

En cuanto a la libertad de circulacidn, el informe indica que “Si bien el derecho

internacional permite ciertas restricciones a la libertad de circulacién, incluso por motivos de seguridad y

52 https://www.cronista.com/economia-politica/varados-argentinos-polemica-directora-de-migraciones-no-es-tan-

grave-los-que-estan-de-vacacione-seguro-se-van-a-poder-quedar-unos-dias-mas/
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emergencia nacional, como una emergencia sanitaria, las restricciones a la libertad de circulacion deben
ser estrictamente necesarias para ese fin, proporcionadas y no discriminatorias. Si hay acceso a pruebas y
se hace un rastreo de manera efectiva y generalizada, y si se toman medidas de cuarentena selectiva, se

puede mitigar la necesidad de imponer restricciones mds indiscriminadas.”

Se pone como responsabilidad de los Estados Parte en este contexto excepcional:

* Contrarrestar la discriminacion y el discurso de odio.

* Gobiernos abiertos y transparentes como la mejor manera de conseguir que el publico
siga apoyando las medidas que se adopten e impliquen a la gente en la toma de las decisiones que la afectan.
Es importante sincerarse acerca del alcance de la amenaza que plantea el virus, y demostrar que las medidas
son razonables, que probablemente surtan efecto y que no duraran mas de lo necesario. Que se cumplan o

no depende de que se cree confianza, y la confianza depende a su vez de la transparencia y la participacion.

* Participacidon: que no consiste solamente en conseguir el apoyo del publico, sino
también en asegurarse de que las medidas implementadas funcionen de verdad y de que se prevengan o

mitiguen las consecuencias imprevistas.

* Autoridades abiertas y transparentes al tomar decisiones y dispuestas a escuchar las
criticas y responder a ellas. Es fundamental que circulen libremente informacién y datos desglosados, incluso
por sexo, que sean oportunos, exactos y facticos, para que quienes quieran examinar o criticar la eficacia de

las medidas gubernamentales puedan cumplir su funcién.

* Rendicién de cuentas por parte del Gobierno hacia la gente que procuran proteger. La
libertad de prensa vy la posibilidad de que las organizaciones de la sociedad civil operen en un espacio civico

abierto son componentes vitales de la respuesta a la pandemia, y hay que fomentarlas.

Dice con absoluta claridad Naciones Unidas en su informe: “La pandemia ha llevado a los
paises a imponer medidas de emergencia y sequridad. Si bien en la mayoria de los casos esas medidas son
necesarias para combatir el virus, también pueden tener motivaciones politicas y tergiversarse fdcilmente. La
pandemia podria servir de pretexto para socavar las instituciones democrdticas o reprimir la disidencia
legitima o a las personas o los grupos desfavorecidos, lo que trae consecuencias de gran alcance que

perdurardn mucho mds alla de la crisis inmediata.”

44




BASES
REPUBLICANAS

Y para hacer frente a estas cuestiones y preservar la vigencia de la democracia, sugiere
que “La equidad, la justicia y el respeto del estado de derecho son necesarios para fortalecer y apuntalar el
esfuerzo nacional en el frente de la salud publica. Los tribunales y la administracion de justicia deben sequir

funcionando a pesar de las limitaciones impuestas por la crisis.”

Los Estados deberian garantizar, en su respuesta a las crisis, la observancia a los principios

basicos de legalidad y el estado de derecho.

VIiL. OPINION DE EXPERTOS

El infectdlogo José Marco del Pont (M.N. 50056), jefe de Infectologia del Hospital Italiano
de la Ciudad de Buenos Aires, afirmé que “estas restricciones son una medida que va a tener “poco impacto
y si muchos inconvenientes”, ya que pensar que esta variante solo puede ingresar por Ezeiza es “poco

comprobable y creible”.

Por su parte, Gerardo Laube (M.N. 51.819), infectélogo, pediatra y jefe de guardia del
Hospital Muiiiz, sostuvo: “Es una medida mds que tiende a dificultar el ingreso potencial de la variante Delta.
De todas maneras, no va a ser adecuada si bdsicamente no se establece la necesidad de control de cada
individuo que ingrese al pais, lldmese aislamiento domiciliario o en hoteles. Si se cumplieran esas normativas
de control estricto, con PCR en el momento del viaje y el control posterior del arribo con al menos siete dias
de aislamiento y PCR incluida, no deberia entonces haber un limite de ingreso de turistas o argentinos al pais”.
En ese sentido, argumentd: “Desde el punto de vista infectoldgico, asi como se va a controlar a 600 personas
que ingresardn por dia al pais, se puede entonces controlar a un nimero mayor, es decir, ampliarlo. Limitar

el nimero no tiene sentido y se evitaria el malestar que se estd generando en la poblacién”>.

El neurdlogo Conrado Estol conversé con la sefal de television LN+ desde Estados Unidos,

donde quedd varado por las nuevas medidas del Gobierno; “Yo tengo que ver a mis pacientes”, preciso.

Explicé que, en este momento, “Estados Unidos es uno de los paises que mejor estd en el
ranking de control de la pandemia”. Y comentd que hoy la positividad de testeos diarios es de 1,9% en todo

el pais, y 0,4% en Nueva York. “Con la diseminacion que tenemos nosotros, esto no haria ninguna diferencia”,

53 https://tn.com.ar/salud/noticias/2021/06/30/desde-el-punto-de-vista-sanitario-sirve-limitar-el-ingreso-de-personas-
al-pais-para-reducir-los-contagios/.
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dijo. “Hay que quintuplicar los viajes a Estados Unidos”, sefiald. “Es sumamente incomodo e inquietante no
poder volver. Todos tenemos una vida planeada. Yo vine a trabajar acd, estuve un mes y medio. Hay trabajos
que se pueden hacer desde cualquier lado con la computadora, pero siendo médico tengo que ver a mis
pacientes. Estoy varado sin saber nada y, sin exagerar, me hablaron de agosto”, agregd.
(https://www.lanacion.com.ar/sociedad/conrado-estol-explico-por-que-hay-que-quintuplicar-los-vuelos-a-

estados-unidos-nid29062021/?R=44e970)

En esa linea, continud: "Hay una frontera terrestre; esa es preocupante; en Uruguay la
pandemia causd 5 mil victimas este afio, frente a los 180 en toda la primera ola de 2020 por los mil kildmetros
de frontera con Brasil. Si sos Israel o Nueva Zelanda, podes preocuparte por los aviones que entran; pero en
Argentina, que hay 24 mil infectados por dia, mds de 500 muertos, lo que pueda entrar por avion de Estados
Unidos, porque si se puede interrumpir los viajes de América Latina, epicentro de la pandemia; épero de
Estados Unidos? Los argentinos y los norteamericanos estdn todos vacunados; y testear, tener vacunas
suficientes; hay 4 millones de vacunas que no se han aplicado. Hay gente que ya pasd los tres meses de la
Sputnik; y la variante delta dando vueltas". (https://www.perfil.com/noticias/actualidad/conrado-estol-

varado-estados-unidos-parece-un-castigo-a-los-que-pueden-viajar-a-vacunarse.phtml)

Argentina no logra bajar de 400 muertos diarios, pese a las restricciones y mas de 100 dias
con vuelos limitados. La medida, que mantiene a 14.000 argentinos varados, fue una de las principales
decisiones puestas en marcha para que la suba de contagios no se terminara de traducir en mas
fallecimientos. Sin embargo, después de aplicados los refuerzos en los controles, los contagios y los

desenlaces fatales no tuvieron una merma significativa.

La politica oficial que restringe los vuelos desde el exterior implementada desde marzo
no demostro ser efectiva para que en el pais se produzca una reduccién en la cantidad de muertes ni de
contagios de coronavirus. Se trata de una de las principales medidas, mas duras y de mayor extensién, que
aplico el gobierno nacional para frenar el COVID-19. La informacidn oficial que analizé la Unidad de Datos de
Infobae da cuenta de que, a contramano de la medida, los contagios subieron aun cuando se reforzaron esas

restricciones para el ingreso de argentinos, muchos de los cuales contindan varados y sin fecha de regreso.

Uno de los médicos mds criticos contra el cierre de fronteras y la prohibicion de ingresar
al pais por via aérea, entre ellos a Estados Unidos, fue Conrado Estol. El neurélogo fue mas alla y hablé de

qgue que habria que “quintuplicar los vuelos” debido a que cuenta con vacunas, testeos y controles.
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(https://www.infobae.com/politica/2021/07/17/argentina-no-logra-bajar-de-400-muertos-diarios-pese-a-

las-restricciones-y-mas-de-100-dias-con-vuelos-limitados/).

VIIL. CONCLUSION

Los Estados Miembros en el marco de la Pandemia deben asegurar que toda restriccién o
limitacidn que se imponga a los derechos humanos con la finalidad de proteccion de la salud en el marco de
la pandemia COVID-19 cumpla con los requisitos establecidos por el derecho internacional de los derechos
humanos. En particular, dichas restricciones deben cumplir con el principio de legalidad, ser necesarias en
una sociedad democratica y, por ende, resultar estrictamente proporcionales para atender la finalidad

legitima de proteger la salud (Cfr. Resolucion 1/20 de la CIDH).

Es asique, las recientes medidas de restriccidon de ingreso al pais de ciudadanos argentinos
en el exterior, a través de las Decisiones Administrativas N2 268/21, 643/21 y 683/21, como politica
instrumentada para evitar la propagacion de la pandemia y la llamada variante “Delta” no cumple con las
politicas y estandares minimos de respeto y proteccion de los derechos humanos de todas las personas
fijados por la Sala de Coordinacidn y Respuesta Oportuna e Integrada a la crisis en relacion con la pandemia
del COVID-19 (SACROI-COVID-19) ni en los numerosos Pactos Internacionales referidos al derecho de entrar
y permanecer en nuestro territorio nacional y circular por el pais (arts. 14, 13 de la DUDH, VIII de la DADDH,
12 inc. 4 del PIDSP y 22 de la CADH), a la vida, a la salud e integridad personal y, por otro, por vulnerar los
principios de legalidad, razonabilidad y proporcionalidad que constitucionalmente se establecen para la
reglamentacion del ejercicio de los derechos, conforme lo establecido en el art. 30 de la Convencidn

Americana.

En el sistema interamericano de proteccion a los derechos humanos exige el principio
general segun el cual una medida gubernamental debe ser necesaria para el sistema democratico y lo sera
en caso de que cumpla con varios requisitos: proporcionalidad, legalidad, idoneidad, que no exista otra

medida mas acotada o restrinja en menor medida el ejercicio de los derechos y temporalidad.

Se advierte que las Decisiones Administrativas N2 268/21, 643/21 y 683/21 no cumplen

con ninguno de los requisitos antes mencionados.

47



https://www.infobae.com/politica/2021/07/17/argentina-no-logra-bajar-de-400-muertos-diarios-pese-a-las-restricciones-y-mas-de-100-dias-con-vuelos-limitados/
https://www.infobae.com/politica/2021/07/17/argentina-no-logra-bajar-de-400-muertos-diarios-pese-a-las-restricciones-y-mas-de-100-dias-con-vuelos-limitados/

BASES
REPUBLICANAS

No resulta proporcional ni idonea en la medida que el perjuicio a miles de personas es
superior al beneficio que se intenta producir relacionado con la variante “DELTA”. Como hemos relatado en

los apartados anteriores, muchas personas, mas alla de las aqui identificadas, estan sufriendo en la

actualidad afecciones fisicas, psiquicas y morales ante la imposibilidad de poder regresar a su pais en la

fecha prevista, dispuesta por el Gobierno Argentino de un dia para el otro.

Es decir, que la sola restriccion aérea no resulta suficiente para lograr la disminucién de

la circulacién e ingreso de la variante Delta. Y la_imposibilidad el Estado Argentino de generar un Plan

Integral de Gestion de la Pandemia del COVID-19 que aplique distintas alternativas conjuntas para evitar

o _disminuir_su ingreso y circulacidon, como ser campainas de testeo inteligentes, geolocalizacién de

infectados y politicas de aislamiento de las personas contagiadas y un Plan de Vacunacidn eficiente que

garantice el mayor grado de velocidad en la vacunacidn, es lo que generé que el Gobierno de la Republica

Argentina tomara como decisidn restringir derechos irrenunciables, como lo son el pleno ejercicio de la

ciudadania y el derecho de regresar al pais de residencia.

Ante todo lo expuesto, entendemos que resulta imprescindible poner en conocimiento
de |la ALTA COMISIONADA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LOS DERECHOS HUMANOS de todos estos hechos que socavan
los estandares minimos de proteccién de los derechos humanos plasmados en numerosos instrumentos in-
ternacionales para la tematica especifica que aborda este documento vy, con ello, solicitarle que active las
“Alertas Tempranas” a fin de que requerir del Estado Argentino el pleno respeto de los derechos humanos

en la Republica Argentina.
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